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Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccion 12).
‘ Sentencia de 25 septiembre 2013
JUR\2013\323270

CONFLICTO COLECTIVO. ESTABLECIMIENTO DE JORNADA SEMANAL NO INFERIOR A 37,5
HORAS COMO CONSECUENCIA DE LEY AUTONOMICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID EN LA MISMA LINEA QUE EL RD-LEY ESTATAL 20/2011. SE CONFIRMA LA SENTENCIA
DESESTIMATORIA DEL TSJ. NO PROCEDE PLANTEAR CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD.
REITERA DOCTRINA DE PLEITOS SIMILARES.

Jurisdiccion: Social
Recurso de casacién para la unificacion de doctrina nim. 77/2012
Ponente: Excmo Sr. josé luis gilolmo l6pez

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veinticinco de Septiembre de dos mil trece.

Vistos los autos pendientes ante la Sala en virtud de recurso de casacion interpuesto en nombre y
representacion de UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT); de FEDERACION DE SERVICIOS A
LA CIUDADANIA, FEDERACION DE SANIDAD y SECTORES SOCIOSANITARIOS y FEDERACION DE
ENSENANZA DE CC.00.; de COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE
MADRID (CSIT-UP) y como parte interesada: de CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE
FUNCIONARIOS (CSIF-F), contra sentencia de fecha 17 de abril de 2012 (AS 2012, 944) dictada por la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid , en el procedimiento n® 7/2012, promovido
por los ahora recurrentes contra COMUNIDAD DE MADRID sobre Conflicto Colectivo.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Jose Luis Gilolmo Lopez,
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

Por la representacion de UGT, FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE CC.OO;
FEDERACION DE SANIDAD Y SECTORES SOCIO SANITARIOS DE CC.OO; FEDERACION
REGIONAL DE ENSENANZA DE CC.00. DE MADRID; COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DE MADRID (CSIT-UP), se interpuso demanda de la que conocié la Sala de lo Social
de Tribunal Superior de Justicia de Madrid. En el correspondiente escrito, tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que estimo de aplicacion, terminaba suplicando se dicte sentencia por la que:
"19) Se declare que la decision adoptada por la Comunidad de Madrid alterando el régimen de la jornada
laboral y retribuciones modifica sustancialmente las condiciones de trabajo del personal laboral de la
Comunidad de Madrid establecidas en los arts. 23 y ss y 35 siguientes del vigente convenio colectivo

para el personal laboral de la Comunidad de Madrid (LCM 2005, 181) al haberse adoptado sin respetar el
cauce procedimental previsto en el art. 41 del ET (RCL 1995, 997 ), en relacién con los articulos 7, 32,

37.1letram)y 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico ( RCL 2007, 768 ) y en todo caso sin
acreditacion de las causas justificativas alli contenidas. 2°) Que en consecuencia se declara que dicha
decision es nula y en consecuencia se condene a la Comunidad de Madrid a que reintegre a todos los
trabajadores laborales afectados por el presente conflicto a su situacién anterior a la modificacion

operada y relativa a la jornada laboral, turnos, horario de trabajo, descanso semanal y vacaciones. 3°)

Que la decision adoptada por CM se ha producido en todo caso y ademas con vulneracion del derecho a

la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales demandantes y por ende su derecho a la

libertad sindical reconocido en el  articulo 28 de la CE ( RCL 1978, 2836 ) y en consecuencia declare la
nulidad radical de las decisiones que sobre jornada y retribuciones ha adoptado la Administracién Publica
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respecto a su personal laboral y por tanto ordene el cese inmediato de la actuacién contraria al referido
derecho fundamental ordenando la obligacién para la Comunidad de Madrid y de negociar con las
organizaciones sindicales demandantes y en el seno de la Mesa de Negociacion del Convenio Colectivo
abierta a todo lo relativo al régimen de la jornada laboral, turnos, horario de trabajo, descanso semanal y
vacaciones".

SEGUNDO

Admitida a tramite la demanda, se celebré el acto del juicio, en el que la parte actora se afirmo vy ratifico
en la misma, oponiéndose la demandada, segin consta en acta. Recibido el pleito a prueba, se
practicaron las propuestas y declaradas pertinentes.

TERCERO

Con fecha 17 de abril de 2012 (AS 2012, 944) se dict6 sentencia por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid , en la que consta la siguiente parte dispositiva: "Desestimamos la
demanda promovida por UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT), FEDERACION DE
SERVICIOS A LA CIUDADANIA, FEDERACION DE SANIDAD Y SECTORES SOCIO SANITARIOS y de
la FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIONES OBRERAS (CC.00); COALICION SINDICAL
INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID (CSIT-UP), contra COMUNIDAD DE MADRID y
CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS (CSIF-F), habiendo comparecido el
Ministerio Fiscal".

CUARTO
En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos:

1 . El Convenio Colectivo del personal laboral de la Comunidad de Madrid (en adelante, CM), publicado
en el BOCAM el 28/4/05 (LCM 2005, 181), previé una vigencia inicial hasta el 31/12/07, acordandose la
prérroga de la totalidad de su contenido hasta tanto se lograse la firma de un convenio posterior. Entre
las previsiones de ese convenio el art. 23.1 disponia: "Con caracter general en todos los centros de
trabajo indicados en este convenio, la jornada ordinaria de trabajo sera de 1553 horas anuales, con un
promedio semanal de 35 horas, a realizar en 219 jornadas de trabajo de 7 horas diarias".

2. Terminada la vigencia inicial del convenio, se produjeron diversas reuniones a fin de lograr su
sustitucién por otro nuevo, conforme aparece en la prueba documental aportada por la parte actora al
incidente de medidas cautelares del presente proceso, dandose esa prueba por reproducida.

3. La Ley autondmica de laCM 9/2010, de 23 de diciembre (LCM 2010, 385 y LCM 2011, 80), de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico de la CM BOCAM 29/12/10) ,

acometio un Plan de reordenacién del sector autonémico publico madrilefio, vinculado a la consecucion
de los objetivos de la Ley de Presupuestos Generales de la CM para 2011, incluyendo determinadas
disposiciones relativas al régimen de empleo temporal.

4 . La Ley 5/2011, de 23 de diciembre (LCM 2011, 268 ), de Presupuestos Generales de la CM para
el afio 2012 (BOCAM 29/12/11), fij6 las medidas sobre "gastos de personal”, que comprendian tanto el
régimen de retribuciones del personal al servicio de la CM como la Oferta de Empleo Publico, "que
incluird aquellas plazas que se encuentren vacantes y dotadas presupuestariamente y cuya provision se
considere inaplazable o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales. En el afio
2012, en cumplimiento de la normativa bésica y, con caracter general, se fija la tasa de reposicion en el
10 por 100. En el caso del acceso a Cuerpos de funcionarios docentes, el limite de las plazas de nuevo
ingreso se fija en un 30 por 100 la tasa. Al igual que en ejercicios anteriores, se establecen restricciones
a. la contratacion de personal laboral temporal, asi como al nhombramiento de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos, que tendrén un caracter excepcional vinculado a necesidades
urgentes e inaplazables en los sectores expresamente declarados prioritarios por la Consejeria de
Economia y Hacienda".

5. EI R. Decreto- Ley 20/2011, de 30 de diciembre (RCL 2011, 2553), de Medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico del Estado (BOE 31/12/11),
establecié una serie de medidas de caracter econdmico a nivel estatal, entre ellas varias que afectaban al
personal del sector publico, segiin quedo determinado en los arts. 2 a 4 de esa disposicion:

" Articulo 2. Retribuciones del personal y altos cargos del sector publico.
Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

La Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estatales y las
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Universidades de su competencia.

Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y las
Universidades de su competencia.

Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.
Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la
Constitucion (RCL 1978, 2836) .

Las sociedades mercantiles publicas.

Las entidades publicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del sector publico
estatal, autonémico y local.

Dos. En el afio 2012, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar ningln incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiedad del mismo.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2012, no experimentaran ningln incremento las cuantias
de las retribuciones y de la masa salarial, en su caso, establecidas en la Ley 39/2010. de 22 de diciembre

(RCL 2010, 3233 ), de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Tres. Durante el ejercicio 2012, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo, no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Dos del presente articulo se entendera sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa
o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Cinco. Las adecuaciones retributivas a que se refiere el apartado anterior requeriran informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el ambito de la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos, Agencias estatales, las Universidades de su competencia y el resto
del sector publico estatal.

Seis. Las retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacién, de sus 6rganos consultivos, de
la Administracion General del Estado y demas personal directivo reguladas en el articulo 24 de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 , no podran
experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011.

Los créditos globales destinados al complemento de productividad de este personal para el ejercicio
2012 experimentaran una reduccién de un 10 por ciento respecto de los destinados al mismo fin en el
ejercicio 2011.

Siete. Los apartados Uno, Dos y Tres de este articulo tienen caracter basico y se dictan al amparo de
los articulos 149.1.13.ay 156.1 de la  Constitucién (RCL 1978, 2836) ".

Articulo 3. Oferta de empleo publico u otro instrumento similar de gestién de la provision de
necesidades de personal.

Uno. A lo largo del ejercicio 2012 no se procedera a la incorporacion de nuevo personal, salvo la que
pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria necesarios para alcanzar los efectivos
fijados en la disposicion adicional décima Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2011

Esta limitacién alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion de empleo previstos en
la disposiciéon transitoria cuarta del ( RCL 2007, 768 ) Estatuto Basico del Empleado Publico.

Dos. Durante el afio 2012 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento
de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias
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profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

Tres. Durante el afio 2012 no se autorizaran convocatorias de plazas vacantes de nuevo ingreso que
se refieran al personal de la Administracién Civil del Estado, sus rganismos auténomos y Agencias
estatales, personal civil de la Administracion Militar, sus Organismos autébnomos y Agencias estatales,
personal de la Administracion de la Seguridad Social, personal estatutario incluido en el ambito de
aplicacién del Estatuto Marco aprobado porla  Ley 55/2003 ( RCL 2003, 2934 ), personal de la
Administracion de Justicia y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y personal de los entes publicos
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, Puertos y Autoridades Portuarias, Consejo de Seguridad
Nuclear, Agencia de Proteccion de Datos, Comision Nacional de la Competencia; Comision Nacional del
Sector Postal y de la Entidad publica empresarial «Loterias y Apuestas del Estado».

La contratacion de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos y de personal
estatutario temporal, que se realizara inicamente en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, se restringiran a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales y requerira la
previa y expresa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Durante 2012 no se autorizaran convocatorias de puestos o plazas vacantes de las entidades publicas
empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del sector publico estatal no mencionados
anteriormente salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, que
requeriran la previa y expresa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Cuatro. Durante el afio 2012 seran objeto de amortizacion en Departamentos, Organismos auténomos,
Agencias estatales, entidades publicas empresariales y resto de los organismos publicos y entes del
sector publico estatal, un niUmero equivalente de plazas al de las jubilaciones que se produzcan, en los
términos y con el alcance que determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, salvo en
los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Cinco. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, la limitacion contenida en los apartados anteriores no sera de
aplicacion a los siguientes sectores y administraciones en los que la tasa de reposicion se fija en el 10
por ciento:

A. A las Administraciones publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo (RCL 2006, 910 ), de Educacion, en relacién con la determinacion del numero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B. A las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C. Alas Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado y a aquellas Comunidades Auténomas que
cuenten con Cuerpos de Policia Autbnoma propios en su territorio, en relaciéon con la cobertura de las
correspondientes plazas.

D. A las Fuerzas Armadas en relacién con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previstoenla  Ley 39/2007, de 19 de noviembre ( RCL 2007, 2094 ), de
carrera militar, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

E. A las Administraciones Publicas respecto de los Cuerpos responsables del control y lucha contra el
fraude fiscal y laboral.

Seis. Los apartados Uno y Dos de este articulo tienen caracter basico y se dictan al amparo de los
articulos 14y 156.1 de la Constitucion (RCL 1978, 2836) .

Articulo 4. Reordenacion del tiempo de trabajo de los empleados publicos.

A partir del 1 de enero de 2012, y para el conjunto del sector publico estatal, la jornada ordinaria de
trabajo tendra un promedio semanal no inferior a las 37 horas y 30 minutos.

Esta medida semanal se entenderd sin perjuicio de las jornadas especiales existentes o que, en su
caso, se establezcan, que experimentaran las adaptaciones necesarias para adecuarse a la modificacién
general en la jornada ordinaria.

Para la efectiva y homogénea aplicacion de esta medida en el ambito de la Administracion General del
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Estado se autoriza al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a dictar las instrucciones
necesarias para adecuar los calendarios laborales vigentes, incluidos los sistemas de seguimiento del
cumplimiento horario, previa negociacion en el seno de la Mesa General de Negociacion".

6. En el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid de 22/12/11 se publicaron las enmiendas propuestas
por los diversos grupos politicos en relacién al proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
gue iba a llevar a cabo el desarrollo de algunas de las medidas previstas en la citada ley presupuestaria
autonémica 5/11. Entre esas enmiendas figuraba la n° 21, por la que se proponia afiadir a dicha ley una
disposicion adicional sobre reordenacion del tiempo de trabajo de los empleados publicos de la CM.

7. Aprobada por la Asamblea legislativa de Madrid la  ley 6/11, de 28 de diciembre (LCM 2011, 269), de
Medidas Fiscales y Administrativas, fue publicada en el BOCAM de 29/12/11.

Sefiala su exposicion de motivos que acomete "diversas medidas fiscales y administrativas
intimamente vinculadas a la consecucion de los objetivos de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2012 y a la politica econdmica a desarrollar en el proximo ejercicio
presupuestario. Como en otras ocasiones, el contenido de la ley lo constituyen las medidas de naturaleza
tributaria que anualmente acompafian a la Ley de Presupuestos, asi como otras medidas de diferente
caracter que afectan a la estructura organizativa y a la actividad administrativa de la Comunidad de
Madrid".

Entre estas Ultimas medidas se incluy6 una reordenacién del tiempo de trabajo de los empleados del
sector publico de la CM, para lo cual su disposicién adicional primera acordo:

"1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, y para el conjunto del sector publico establecido
en el articulo 19.1 de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2012, la
jornada ordinaria de trabajo tendrd un promedio semanal no inferior a las 37 horas y 30 minutos.

Esta media semanal se entendera sin perjuicio de las jornadas especiales existentes o que, en su
caso, se establezcan, que experimentaran las adaptaciones necesarias para adecuarse a la modificacién
general en la jornada ordinaria.

Para la efectiva y homogénea aplicacion de esta medida en el ambito de la Administracion de la
Comunidad de Madrid se autoriza a la Consejeria de Presidencia y Justicia a dictar las instrucciones
necesarias para adecuar los calendarios laborales vigentes, incluidos los sistemas de seguimiento del
cumplimiento horario, previa negociacion en el seno de la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Para la efectiva y homogénea aplicacion en el ambito del personal dependiente del Servicio Madrilefio
de Salud, se autoriza al Servicio Madrilefio de Salud a dictar las instrucciones necesarias para adecuar
los horarios vigentes en los centros en los que esta medida sea de aplicacién, previa negociacién en el
seno de la Mesa Sectorial del Personal de las Instituciones Sanitarias Publicas del Servicio Madrilefio de
Salud.

2. La jornada semanal del personal docente que imparte ensefianzas en los centros de educacion
secundaria y formacion profesional sera la establecida con caracter general para los empleados publicos
en el apartado primero de esta Disposicién Adicional .

De las 37 horas y 30 minutos de jornada semanal, 30 seran de obligada permanencia en el centro. De
estas Ultimas, un minimo de 25 se computaran como horario regular de los profesores, el cual
comprendera una parte lectiva y otra de caracter complementario. La parte lectiva podra llegar hasta 21 h
horas. El resto, hasta completar las 25 horas, se dedicara a actividades complementarias.

Las horas restantes hasta completar las 30 horas le serdn computadas a cada profesor como horario
no fijo o irregular.

Las siete horas y media que no son de obligada permanencia en el centro se dedicaran a los deberes
inherentes a la funcion docente.

Para la efectiva y homogénea aplicacion de esta medida en el ambito de la Administracion de la
Comunidad de Madrid se autoriza a la Consejeria de Educacion y Empleo a dictar las instrucciones
necesarias para adecuar los horarios vigentes en los centros en los que esta medida sea de aplicacion,
previa negociacion en el seno de la Mesa Sectorial de Personal Docente no Universitario.

3. Con igual &mbito de aplicacion que el apartado 1, el régimen de permisos por asuntos particulares o
de dias de libre disposicion, cualquiera que sea su denominacién concreta, recogido en normas
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convencionales vigentes o en disposiciones reglamentarias, se ajustara estrictamente a lo previsto en los
articulos 48.1.k )y 48.2dela Ley 7/2007, de 12 de abril (RCL 2007, 768), del Estatuto Basico del
Empleado Publico , salvo lo establecido en otras leyes estatales de aplicacion directa. En consecuencia,
con caracter general el nimero maximo anual de dias de asuntos particulares sera de seis,
incrementados en dos a partir del sexto trienio a partir del octavo.

En el caso del personal al servicio de la Administracion de Justicia, y por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 503 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio ( RCL 1985, 1578 y 2635) , del Poder Judicial , el
permiso por asuntos particulares tendra una duracion de nueve dias.

En aquellos supuestos en que, en las normas convencionales o disposiciones generales aplicables, se
establezcan periodos adicionales de vacaciones respecto de las ordinarias de caracter anual, el niUmero
de dias que conformen los mismos no podra exceder de seis, sin perjuicio de lo que al respecto se
encuentre establecido para el personal docente no universitario".

8. Las facultades de desarrollo normativo establecidas en el apartado 1 de la transcrita disposicion final
primera de la Ley 6/2011 (LCM 2011, 269) , se materializaron en las "Instrucciones del Director General
de Funcién Publica para la aplicacion de la  disposicién adicional primera de la Ley 6/2011, de 28 de
diciembre (LCM 2011, 269 ), de Medidas Fiscales y Administrativas " (BOCAM 29/2/12). A tal efecto los
apartados Il a IV del Preambulo de estas Instrucciones sefialan su origen y las finalidades que prevén, y
el apartado V detalla las reglas concretas de aplicacion.

En cuanto a ese origen y finalidades se precisa:

" 1I. Para dar cumplimiento a este mandato y ajustarlo a la organizacion de la Administracion
Autonoémica se adoptan las presentes Instrucciones, que responden en su contenido a un triple orden de
objetivos.

En primer lugar, se trata de garantizar la aplicacion efectiva y homogénea en el ambito de la
Administracion de la Comunidad de Madrid de la modificacién que en la duracion de jornada de trabajo
ha introducido la disposicion adicional primera de la Ley 6/2011 .

En segundo término, estas Instrucciones se cifien de manera estricta a la habilitacion conferida por la
citada disposicién adicional, de modo que se orientan en esencia a la determinacion de la jornada, sin
entrar a regular otros aspectos adicionales relativos a los tipos de jornada, forma de cumplimiento y
demas cuestiones que, respecto a la prestacion de sus servicios por parte de los empleados publicos, se
encuentran detallados en las diversas normas convencionales. Se trata por consiguiente de fijar unas
Instrucciones generales para la organizacién de los servicios en atencion al nuevo marco establecido por
la disposicion adicional primera de la Ley 6/2011 , y de acuerdo en todo caso con la capacidad de
organizacion y direccion inherente a las Administraciones Publicas.

Por ultimo, las presentes Instrucciones responden a la voluntad de combinar el establecimiento de
criterios uniformes, con la necesaria flexibilidad para su adaptacion a las distintas realidades de la
Administracion Autonémica.

Il.- Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en el apartado primero de la propia disposicion
adicional primera de la Ley 6/2011 , asi como en el articulo 36.3 dela Ley 7/2007, de 12 de abril (RCL
2007, 768), del Estatuto Basico del Empleado Publico , en relacion con el articulo 37.1.m) del mismo
texto legal , se ha desarrollado un intenso proceso negociador respecto de la forma de aplicacién de la
modificacion de la jornada realizada por aquella.

Asi, en primer lugar y con la finalidad de permitir que el incremento de la jornada se ajuste de la
manera mas adecuada a la estructura de los distintos 6érganos y unidades que integran la Administracion
Autondmica, reflejado igualmente en la diversidad de calendarios laborales, se ha intentado en cada uno
de los ambitos de representacion unitaria (Juntas de Personal y Comités de Empresa) la adopcién de
acuerdos para la adaptacion de esos calendarios laborales a las modificaciones introducidas por la
disposicion adicional primera de la Ley 6/2011 , con un total de 37 reuniones celebradas.

No habiendo sido posible alcanzar acuerdos en dichos ambitos por la posicion de los representantes
sindicales de no considerar los mismos como los adecuados para desarrollar el correspondiente proceso
de adaptacion, la cuestion ha sido elevada a la Mesa General de Negociacién de los Empleados Publicos
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, en la que ha sido objeto de tratamiento y negociacion
en sus sesiones de 19 de diciembre del pasado afio, de 16 y 27 de enero y de 3, 10, 20 y 27 de febrero.

Ante la falta de acuerdo en esa Mesa de Negociacién y siendo necesario adoptar una decision para dar
cumplimiento al mandato legal, se hace precisa la aprobacion de las presentes Instrucciones, que se
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dictan en el ejercicio de las potestades de autoorganizacion y direccion de los servicios, y de
organizacion del trabajo, reconocidas por las disposiciones legales vigentes, y sin perjuicio de que en un
futuro puedan ser objeto de adaptacion en su contenido en el supuesto de que se llegara a algun
acuerdo, tanto en el ambito de dicha mesa, como en los &mbitos sectoriales y departamentales
oportunos.

IV.- Las presentes Instrucciones, en suma, se limitan a dar cumplimiento al mandato de la disposicién
adicional primera de la Ley 6/2011, de 28 de diciembre , tienen por destinatarios el personal funcionario y
laboral al que afecta el parrafo tercero del apartado primero de dicha disposicién, y entenderan su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012, sin perjuicio de su posible prorroga hasta que sean sustituidas
por otras o por una disposicién legal o convencional que afecte a su contenido.

V.- .- En virtud de cuanto antecede, de conformidad con lo previsto en la referida disposicién adicional
primera de la Ley 6/2011, de 28 de diciembre , una vez llevada a cabo la negociacion en la Mesa General
de Negociacién de los Empleados Publicos de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y en uso de
las facultades conferidas por los  articulos 17.a) del Decreto 94/2010, de 29 de diciembre (LCM 2011, 1)
, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia y Justicia, y 3.4 del
Decreto 74/1988, de 23 de junio (LCM 1988, 93 ), por el que se atribuyen competencias en materia de
personal, se dictan las siguientes instrucciones".

9. Antes y después de la publicacion de esas Instrucciones la CM mantuvo con las organizaciones
sindicales y representantes unitarios de personal de los empleados publicos diversas reuniones sobre la
aplicacion de la disposicion final de la Ley 6/11. Tales reuniones tuvieron lugar en fechas 16/1/20120,
20/1/12, 25/1/12, 26/1/12, 27/1/12, 30/1/12, 21/1/12, 1/2/12, 2/2/12, 3/2/12, 10/2/12, 20/2/12,y 27/2/12,
segun prueba documental, se da por reproducida.

10. Las reglas concretas de aplicacién de referencia son las siguientes:
"Primero. Objeto

Las presentes Instrucciones tienen por objeto adecuar los calendarios laborales vigentes, incluido los
sistemas de seguimiento horario, a las medidas de reordenacién del tiempo de trabajo de los empleados
publicos, consistentes, por un lado, en una jornada ordinaria de trabajo con un promedio semanal no
inferior a las 37 horas y 30 minutos y, por otro lado, que, con caracter general, el nUmero maximo anual
de dias de asuntos particulares sera de seis.

Segundo. Ambito de aplicacién
1. Las presentes Instrucciones tendran por destinatarios a:

a) El personal funcionario de Administracion y Servicios, con excepcién del destinado en el ambito del
Servicio Madrilefio de Salud.

b) El personal laboral incluido dentro del ambito de aplicacion del Convenio Colectivo para el Personal
Laboral al servicio de la Comunidad de Madrid (LCM 2005, 181). 2. Por lo que se refiere al personal

funcionario al servicio de la Administracion de Justicia del &mbito de la Comunidad de Madrid, de

conformidad con lo previsto en los  articulos 500 y 503 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio (RCL
1985, 1578, 2635), del Poder Judicial , se estara a lo dispuesto por la Administracion General del Estado

para dicho colectivo.

No obstante lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el apartado 4 del citado articulo 500, el
calendario laboral que para dicho &mbito se apruebe por la Administracion de la Comunidad de Madrid
conforme al procedimiento previsto en el mismo habra de ajustarse, en todo caso, a los principios y
criterios que conforman la presente instruccion en todo aquello en lo que no contradigan lo dispuesto por
la normativa estatal de obligado cumplimiento.

Tercero. Nuevas jornadas.

1. Jornada ordinaria: Tendra un promedio semanal de 37 horas y 30 minutos, con una duracién de
horas y jornadas anuales en funcién de las necesidades organizativas de los centros, con las siguientes
alternativas de distribucion:

a) 1.650 horas anuales a realizar en 220 jornadas de trabajo anual.
b) 1.645 horas anuales a realizar en 235 jornadas de trabajo anual.

Con caracter general el horario de obligado cumplimiento en turno de mafiana sera de 9.00 a 14.30
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horas y en turno de tarde de 15.00 a 20.00 horas.

En aquellos supuestos en que la prestacion de la jornada ordinaria se efectle en turnos de trabajo,
siempre que la organizacion del servicio lo permita se optara preferentemente por mantener los turnos
existentes e incrementar el nimero de jornadas anuales en la proporcién necesaria para completar las
horas totales de duracién anual establecidas en los apartados a) o b) anteriormente fijados.

2. Jornada nocturna: Tendra una duracion de 1.470 horas anuales a realizar en 147 jornadas de
trabajo al afio.

3. Jornadas especiales:

A) Las jornadas de 24 horas existentes en los diversos ambitos experimentaran un incremento anual
de 4 jornadas de trabajo. En el correspondiente calendario laboral se podran concretar los sistemas de
cumplimiento de las mismas por realizacién de jornadas completas, parciales o establecimiento de bolsa
equivalente de hora, asi como la distribucion por finalidad formativa , preventiva o prestacional.

B) Jornadas de 12 horas existentes en los diversos &mbitos experimentaran un incremento anual de 8
jornadas de trabajo. En el correspondiente calendario laboral se podran concretar los sistemas de
cumplimiento de las mismas por realizacion de jornadas completas, parciales o establecimiento de bolsa
equivalente de hora, asi como la distribucion por finalidad formativa, preventiva o prestacional.

C) El resto de jornadas especiales experimentaran el mismo incremento porcentual anual efectuado en
la jornada ordinaria de trabajo, debiendo ser distribuido dicho incremento anual preferentemente en un
mayor nimero de jornadas completas de trabajo, salvo que en los respectivos ambitos se acuerde, en el
correspondiente calendario laboral, que dicho incremento sea aplicado, de forma total o parcial, a la
jornada diaria o semanal.

4. Adaptaciones de modificaciones de jornada: El régimen de las modificaciones de jornadas derivadas
de reducciones de jornada por las circunstancias legalmente previstas, jornadas en contratos de relevo o
jubilaciones parciales cuando asi proceda, dispensas por acumulacion de créditos horarios u otros
motivos de similar naturaleza experimentaran las adaptaciones procedentes de acuerdo con las nuevas
jornadas de referencia anteriormente establecidas.

5. Distribucion irregular de la jornada: Sin perjuicio de lo que derive de los apartados anteriores, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.2 del ~ Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (RCL 1995, 997) , aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/1 995, de 24 de marzo,
para el conjunto del personal laboral podréa distribuirse de manera irregular a lo largo del afio el 5 por 100
de la jornada de trabajo, respetando en todo caso los periodos minimos de descanso diario y semanal
previstos en la Ley.

Cuarto. Jornada del personal laboral incluido en el Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Comunidad de Madrid, que presta sus servicios en instituciones sanitarias del Servicio Madrilefio de
Salud

1. Jornada laboral efectiva ordinaria:

a) La jornada laboral efectiva ordinaria del personal laboral incluido en el Convenio Colectivo de la
Comunidad de Madrid (LCM 2005, 181) y que presta servicios en centros asistenciales del Servicio
Madrilefio de Salud serd, con caréacter general, de 37 horas y media de promedio semanal, quedando
fijada en computo anual en el nimero de horas efectivas de trabajo siguiente:

1. Turno diurno: 1.645 horas.
2. Turno nocturno: 1.470 horas.

b) Jornada laboral efectiva ordinaria del personal laboral del SUMMA 112: La jornada laboral efectiva
del personal laboral incluido en el Convenio Colectivo de la Comunidad de Madrid que presta servicios en
todos los dispositivos asistenciales del SUMMA 112, y en concreto en el Centro Coordinador de
Urgencias (CCU), Centro de Urgencia Extra-hospitalaria (CUE), Unidades de Atencion Domiciliaria
(UAD), Servicios de Urgencia de Atencion Primaria (SUAP), Vehiculos de Intervencion Répida (VIR) y
Unidades de Vigilancia Intensiva (UVI) méviles queda fijada en 1.536 horas efectivas de trabajo en
cOmputo anual.

2. Organizacion para el cumplimiento de la jornada en los centros: Los Gerentes de hospitales, otros
centros asistenciales y el Gerente del SUMMA 112, dentro de la capacidad organizativa que les
corresponde, deberan establecer la programacion funcional que permita el cumplimento de la jornada
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legalmente establecida, respetando, en todo caso, los descansos establecidos en la normativa de
aplicacion.

a) Personal laboral que presta servicios en atencién hospitalaria y otros centros asistenciales.
1. Personal en turno diurno:

* Personal que realiza guardias: A efectos del computo de la jornada anual, el personal que realice
guardias podra completar dicha jornada ordinaria de lunes a viernes a cargo de las horas de guardia que
tenga programadas.

* Personal que realiza prolongaciones de jornada con cargo a programas especiales: A efectos del
computo de la jornada anual, este personal podra completar dicha jornada con el computo de las horas
de prolongacién de jornada realizadas de lunes a viernes con cargo a los mencionados programas.

* Personal que realiza exceso de jornada: A los efectos del computo de la jornada anual, este personal
podra completar dicha jornada con el cémputo de las horas que realicen por este concepto.

* Personal que no realiza guardias ni participa en programas especiales:

Este personal podra completar dicha jornada de lunes a viernes con la realizacién de médulos en
distinto horario al que esta adscrito. A estos efectos, podran programarse modulos semanales,
mensuales o trimestrales, o cualquier otra programacién que estimen necesaria los Gerentes para
facilitar el cumplimiento de la jornada.

* Personal laboral en formacién mediante el sistema de residencia: A los efectos del computo de la
jornada efectiva anual que debe realizar este personal, y teniendo en cuenta la relacién laboral especial
de residencia, que obliga simultaneamente a recibir una formacion y a prestar un trabajo que permitan al
especialista en formacién adquirir las competencias profesionales, podran programarse mddulos de
actividad en la jornada de lunes a viernes, en los que se podran realizar sesiones clinicas, actividad
formativa, investigadora y asistencial, dentro de sus programas formativos, dedicando a cada una de
dichas actividades un 25 por 100 de las horas comprendidas en dichos modulos de actividad. 2. Personal
en turno nocturno: El personal que realice turno fijo nocturno deberd cumplir la jornada anual establecida
con la realizacién del trabajo efectivo en 147 noches al afio.

b) Personal laboral que presta servicios en el SUMMA112: El Gerente del SUMMA112, dentro de la
capacidad organizativa que le corresponde, podra establecer la programacion funcional en todos los
dispositivos asistenciales contemplados en el punto 1.b) del presente apartado, para el cumplimiento de
la jornada anual establecida, conforme a los médulos actuales de 12 y 24 horas.

3. Seguimiento de la aplicacion de la jornada: Las Gerencias de los centros hospitalarios, otros centros
asistenciales y del SUMMA 112 comunicaran, con caracter mensual a la Direccion General de Recursos
Humanos del SERMAS mediante el procedimiento que al efecto se establezca, los datos
correspondientes al cumplimiento de la jornada objeto de las presentes instrucciones.

Quinto. Calendarios laborales

1. Los calendarios laborales se ajustaran a lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley
6/2011, de 28 de diciembre (LCM 2011, 269) , y a las presentes Instrucciones, teniéndose en cuenta la
normativa convencional de aplicacion.

2. En los diferentes calendarios laborales se estableceran los nuevos horarios de trabajo que, en su
caso, resulten de la aplicacion de los incrementos de jornada anteriormente expuestos, pudiéndose
incorporar sistemas de flexibilidad horaria que favorezcan la conciliacion de la vida familiar y laboral
siempre y cuando no impliguen menoscabo en la realizacion efectiva de la jornada de trabajo.

Tampoco podran incorporar los calendarios laborales solape alguno entre los turnos de trabajo distinto
de los actualmente existentes, ni podré incrementarse la duracién de los solapes ya previstos.

No podra preverse ningln tipo de modulaciones en la jornada de trabajo para los periodos veraniegos
0 con ocasion de festividades locales o nacionales que supongan menoscabo en el promedio semanal,
en computo anual, de 37 horas y 30 minutos.

3. La forma de aprobacion, contenido, plazos, drganos competentes y demas cuestiones formales o
sustantivas que afecten a los calendarios laborales se ajustaran a lo establecido en las normas
convencionales o en las disposiciones generales que en cada ambito sean de aplicacion.
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Sexto. Sistemas de seguimiento del control horario

Con independencia de los sistemas actuales de control horario existentes, que deberan ser objeto de
adaptacion inmediata a lo previsto en estas Instrucciones, progresivamente todas las Unidades habran
de tener implantado un método electrénico (FIVA u otro instrumento informatico similar) como sistema de
seguimiento de control horario, el cual sera compatible con cualquier otro elemento adicional de control
horario que se considere procedente mantener o aplicar en cada ambito.

Séptimo. Efectos

Las presentes Instrucciones tendran efectos a partir del dia siguiente a su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2012".

11. Se estan negociando entre las partes procesales los calendarios de aplicacion de las citadas
Instrucciones”.

QUINTO

Contra dicha sentencia se interpuso recurso de casacion por la representacion procesal de UNION
GENERAL DE TRABAJADORES (UGT); de FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA,
FEDERACION DE SANIDAD y SECTORES SOCIOSANITARIOS y FEDERACION DE ENSENANZA DE
CC.0O0.; de COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID (CSIT-UP) y
como parte interesada: de CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS (CSI-F).

SEXTO

Por providencia de esta Sala de fecha 30 de octubre de 2012 se procedié a admitir el citado recurso y
habiéndose impugnado, pasaron las actuaciones al Ministerio Fiscal, que presenté informe en el sentido
de considerar improcedente el recurso, e instruido el Magistrado Ponente, se declararon conclusos los
autos, sefialdndose para votacion y fallo el dia 19 de septiembre de 2013, en el que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

.- En el presente recurso de casacion comun se combate la sentencia de conflicto colectivo dictada en
instancia por la Seccion 12 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid el 17 de abril de 2012 ( autos n°
7/12 (AS 2012, 944)), que desestima en su integridad la demanda interpuesta de forma conjunta por los
sindicatos UGT, CCOO y CSIT-UP contra la Comunidad de Madrid (CAM) y la central sindical CESIF-F,
central ésta que, pese a constar como demandada, suscribe también el recurso de casacion.

La demanda postula los siguientes pronunciamientos:

1) Que la decision adoptada por la CAM, "alterando el régimen de la jornada laboral y retribuciones”,
modifica sustancialmente las condiciones de trabajo del personal de la demandada al haberse adoptado
sin respetar el procedimiento establecido en el Estatuto de los Trabajadores ( ET (RCL 1995, 997 ))yen
el Estatuto Basico del Empleado Publico ( RCL 2007, 768 ) (EBEP) y "sin acreditacion de las causas

justificativas alli contenidas".

2) Que dicha decision es nula y en consecuencia se condene a la CAM a que reintegre a todos los
trabajadores laborales afectados por el conflicto a su situacion anterior relativa a jornada, turnos, horario,
descanso semanal y vacaciones;

3) Que la decision de la CAM se ha producido "en todo caso y ademas" con vulneracion de los
derechos a la negociacion colectiva y, por ende, a la libertad sindical de las organizaciones demandantes
y en consecuencia de declare la nulidad radical de las decisiones sobre jornada y retribuciones y, por
tanto, se ordene el cese inmediato de la actuacion contraria al referido derecho fundamental, ordenando
la obligacion de la CAM de negociar con los sindicatos demandantes, y en el seno de la Mesa de
Negociacion del Convenio Colectivo abierta, todo lo relativo al régimen de la jornada laboral, turnos,
horario de trabajo, descanso semanal y vacaciones, y

4) Con caracter subsidiario, para el caso de que se entendiera que no se daba la modificacion
sustancial de condiciones de trabajo que contempla el art. 41ET , que se declare que la tan repetida
decision "es contraria a derecho por inaplicacion e interpretacion errénea de los articulos 3, 34.1 °y 83y
ss. del Estatuto de los Trabajadores ; de los articulos 7, 32, 37.1 letram ) y 47 de la Ley del Estatuto

Bésico del Empleado Publico (RCL 2007, 768) , en relacion todos ellos, con el Capitulo VII [jornada,

turnos, horario de trabajo, descanso semanal y vacaciones] articulos 23 y ss. del Convenio Colectivo
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para el personal laboral de la Comunidad de Madrid 2004-2007 (LCM 2005, 181) y 35y siguientes del
mismo convenio y por lo tanto anule y condene a la Comunidad de Madrid a estar y pasar por tal
declaracion”.

SEGUNDO

.- 1. Como adelantamos, la sentencia impugnada (AS 2012, 944) desestima integramente la demanda
después de transcribir en su declaracion de hechos probados gran parte de las disposiciones legales
-estatales y autondémicas- y convencionales relacionadas con el objeto del litigio, incluidos algunos actos
del proceso de elaboracién de las primeras, como alguna enmienda propuesta e incorporada al texto
inicial de la principal norma autonémica en cuestion (la disposicién adicional primera de la Ley 6/2011
(LCM 2011, 269) de la CAM sobre reordenacion del tiempo de trabajo de los empleados de su sector
publico: h.p. 6°y 7°), asi como varios pasajes de las "Instrucciones” emitidas por la Direccién General de
la Funcion Publica de la CAM en desarrollo de la misma y publicadas en el BOCAM DEL 29-2-2012 (h.p.
8%y 109), y las fechas de las 13 reuniones que, antes y después de su publicaciéon, mantuvo la CAM con
las organizaciones sindicales y representantes unitarios de personal de los empleados publicos sobre su
contenido (h.p. 9°). La sentencia también da cuenta de que "se estan negociando entre las partes
procesales los calendarios de aplicacion de las citadas Instrucciones” (h.p. 11°).

2. Tras rechazar fundadamente las excepciones de incompetencia de jurisdiccion e inadecuacion de
procedimiento opuestas en el acto del juicio por la Administracién autonémica demandada, cuestiones
sobre las que, légicamente, nada dice el recurso, la resolucion impugnada, partiendo de que "lo
cuestionado no son tanto las Instrucciones de referencia cuanto la disposicion final primera de la Ley de
la CM 6/11 , ya que aquéllas son fiel transcripcion de ésta" y, por tanto, dando por sentado que "el punto
principal de debate se centra en la duracion de la jornada laboral que establece esa ley, ya que todo lo
demas (permisos, retribuciones, etc.) no es sino consecuencia de esa medida”, alcanza la solucion
desestimatoria en razon a los extensos y muy complejos argumentos que contiene (igual que el voto
particular que pretende contrarrestarlos) y que, dejando al margen las especulaciones sobre normas
futuras que la propia resolucion efectda, aln a riesgo de incurrir en una excesiva simplificacion, podemos
resumir asi:

a) Al cuestionarse en primer lugar la capacidad normativa de la CAM para regular la materia objeto de
debate, pues se predicaba por los sindicatos actores la competencia exclusiva del Estado sobre ella, y
tras respaldar su resolucidn en términos generales en la STC 36/2012 (RTC 2012, 36) vV, respecto al
personal adscrito a la administracion de justicia, en la STC 105/2000 (RTC 2000, 105) que transcribe en
parte, rechaza "en todo caso" la posicion de los demandantes porque es la propia regulacion estatal en
esa materia (el RD- ley 20/2011, de 30 de diciembre (RCL 2011, 2553)) la que, en su art. 4 , establece
que "a partir de 1 de enero de 2012, y para el conjunto del sector estatal, la jornada ordinaria de trabajo
tendra un promedio semanal no inferior a las 37 horas y 30 minutos", "y [dice la sentencia] esta duracion
coincide con la fijada por las previsiones de la Ley de la CM 6/11";

b) "la determinacion de la duracion maxima de la jornada laboral [dice] es competencia exclusiva
estatal, conforme al art. 149.1.17 CE ((RCL 1978, 2836 ) "; "la duracion de la jornada laboral de las
distintas Administraciones publicas dentro de ese limite impuesto por el Estado es competencia de éstas,
conforme entendemos resulta de las previsiones del art. 149.1.18 CE puesto en relacién con la ley 7/07
de 12 de abril ( RCL 2007, 768 ), del Estatuto basico del empleado publico”, norma esta dltima que,
segun concluye, "resulta aplicable al personal laboral al servicio de la CM";

c¢) Respecto a la imputacion de los demandantes de que la decision de la CAM (decisién que hemos de
entender referida sobre todo a la disposicion final primera de la Ley autonémica 6/2011 (LCM 2011, 269),
puesto que, como vimos, las "Instrucciones” publicadas en el BOCM del ... , practicamente, no son mas
que trasunto de aquélla) "vulnera el derecho a la libertad sindical en su vertiente de derecho a la
negociacion colectiva”, con respaldoenla  STC 210/1990 (RTC 1990, 210) vy, sobre todo, enel ATC
85/2011 (RTC 2011, 85 AUTO) , del Pleno, que también transcribe en parte, la sentencia impugnada
concluye que "la regulacion de la L 6/11 de la CM no contraviene el derecho fundamental alegado en
demanda", méaxime si, tal como asi mismo dice de modo literal, "esta fuera de duda que este Tribunal no
puede cuestionar la legalidad de la tramitacion legislativa de la repetida ley 6/11. Como tampoco que a
partir de su publicacion no era negociable el acatamiento a una ley, sino la aplicacion de sus medidas
para los diversos colectivos de trabajadores afectados, que es lo que se hizo mediante las negociaciones
gue hemos indicado en el hecho declarado probado noveno. Parte de ellas, las previas al dictado de las
Instrucciones controvertidas en este litigio, se desarrollaron en el seno de la Mesa General de
Negociacion de la Funcion publica; parte, las posteriores, en los &mbitos de aplicacion correspondientes”;

d) En contra de lo que, al parecer, postulaban los demandantes, la Sala de Madrid, con respaldo en
doctrina jurisprudencial (TS 26-5-2009 (RJ 2009, 4974), R. 116/07 , y las que en ella se citan), asegura
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gue no existe el deber de alcanzar un acuerdo con los representantes de los sindicatos ni, de existir,
formaria parte del derecho fundamental que se invoca;

e) La Sala "descartadas las razones que permitirian plantear cuestién de inconstitucionalidad contra la
disposicion final primera de la ley de la CM 6/11 ", termina desestimando la demanda porque las
"Instrucciones” directamente combatidas "son solo fiel reproduccién de la ley de la que tren causa”, a lo
gue ademas afiade, con cita también de la STC 210/1990 y de otros precedentes del propio Tribunal
sentenciador, que, por eso mismo, la decisién, en absoluto comparable con el caso resuelto por la STS

16-5-2011 ((RJ 2011, 4876 ) (R. 197/10), no necesita que se siguiera el tramite establecido en el art. 41
ET (RCL 1995, 997 );

f) En definitiva, y con cita también de varias sentencias dictadas por esta Sala IV del Tribunal Supremo
(SSTS 18-10-2011 (RJ 2012, 526 ), R.61/11, 19-12-2011 (RJ 2012, 384 ), R. 64/11, 31-1-2012 (RJ
2012, 3638 ), R.184/10,y 10-2-2012 (RJ 2012, 3759 ), R. 107/11), la resolucién combatida sostiene
que las "Instrucciones" impugnadas en este proceso "suponen unas medidas de politica de empleo
establecidas en uso de unas facultades normativas similares a las que en ocasiones anteriores han
supuesto para los empleados publicos medidas que empeoran sus condiciones laborales, habiéndose
convalidado constitucionalmente tales medidas, segun hemos visto".

TERCERO

.- 1. El recurso de casacion comun lo interponen conjuntamente los sindicatos demandantes, al que,
como vimos, se afiade el inicialmente demandado, solicitando en su primer motivo, con amparo en el art.
207.e)dela LRJS (RCL 2011, 1845) , el planteamiento por esta Sala de cuestidn de inconstitucionalidad,
por entender, en sintesis, que la horma legal autonémica aplicada por la resolucion recurrida es contraria
a la Constitucion tanto porque invade competencias exclusivas del Estado como porque, por su
contenido, vulnera el derecho de libertad sindical y de negociacién colectiva. Ademas considera que la
sentencia infringe el art. 34.1 ET ( RCL 1995, 997 ), en relacién con el 35.2 de la propia  Constitucion
(RCL 1978, 2836), y que el "conflicto normativo" que, también a su entender, se produce entre ambos
preceptos debe conducir a ese mismo planteamiento de la cuestiéon ante el maximo interprete de nuestra
norma suprema.

Este primer motivo debe rechazarse, en primer lugar, por las propias razones que esgrime la sentencia
recurrida al desestimar esa misma peticién, es decir, porque, en todo caso, es la regulacion estatal,
plasmada en términos practicamente iguales y con idéntica vigencia (desde el 1-1-2012 en ambos casos)
gue la norma autondémica. Por ello, incluso dejando al margen ese "inextricable universo de las
competencias”, al decir de doctrina autorizada, que nuestra Constitucién disefia, y sin necesidad siquiera
de acudir a la doctrina constitucional representada por las SSTC 105/2000 (RTC 2000, 105)y 36/2012
(RTC 2012, 36) ni a la clausula de prevalencia que contiene el art. 149.3 de la Constitucion (RCL 1978,
2836) , siendo ciertamente idénticos las términos de una y otra normativa, parece obvio que resulta
innecesario plantear la cuestion porque, en definitiva, la validez del fallo no depende sélo de la
disposicion autonémica que los recurrentes cuestionan sino de la norma estatal con la que coincide en
contenidos y en ambito temporal de aplicacion.

Por otra parte, la tacha de inconstitucionalidad que los recurrentes quieren atribuir al Decreto-ley
autonémico 6/2011 (LCM 2011, 269), tampoco puede compartirse porque, como esta Sala ya ha decidido
en asuntos que guardan una clara identidad de razon con éste (por todas, SSTS 19-12-2011 (RJ 2012
384 ),R.64/11; 16-1-2012 (RJ 2012, 3508 ), R. 13/11; 31-1-2012 ( RJ 2012, 3638 ), R. 184/10;
10-2-2012 (RJ 2012, 3759 ), R. 107/11; 23-2-2012 ( RJ 2012, 3905 ), R. 146/11; 14-3- 2012 ( RJ 2012
4975 ), R. 112/11; 17-4-2012 (RJ 2012, 5712 ), R. 144/11; 18-4-2012 ( RJ 2012, 5716 ), R. 192/11;

23-4-2012 (RJ 2012, 5872 ), R. 186/11; 30-4-2012 ( RJ 2012, 6079 ), R.187/11; 17-5-2012 (RJ 2012
8318 ), R. 252/11; 13-6-2012, R. 181/11; 5-7-2012 (RJ 2012, 9295 ); R. 243/11,y 16-7-2013, R.

68/2012 -esta Ultima casi idéntica a este litigio-, y las que en ellas se citan), y en la misma linea

argumental empleada por el Tribunal Constitucional, entre otros, en sus Autos n° 85/2011 (RTC 2011, 85
AUTO)y 104/2011 (RTC 2011, 104 AUTO) , la limitacion o, si se quiere, reduccion de derechos que se
acuerda en el ambito autondmico de referencia, igual que la experimentada en el ambito Estatal, no

infringe ningln precepto constitucional o estatutario. Por Gltimo, respecto al derecho a la negociacion

colectiva como integrante de la libertad sindical, como también hemos declarado con reiteracion, la

misma Constitucion (RCL 1978, 2836) ( art. 9.1) garantiza los principios de legalidad y jerarquia

normativa y, conforme al art. 3.1.a) del  Estatuto de los Trabajadores (RCL 1995, 997) , las disposiciones

legales prevalecen sobre cualquier otra fuente de la relacion laboral. Es claro, pues, que el Decreto- Ley
6/2011 (LCM 2011. 269) no vulnera el derecho de libertad sindical, tal como ha entendido el Tribunal
Constitucional y esta propia Sala en las resoluciones arriba mencionadas. No queda, en fin, sino reiterar
nuestra anterior conclusién: que lo acordado en Convenio Colectivo puede ser modificado por Ley

posterior y que ello no vulnera los arts. 28 , 37.1y 86.1 de la Constitucion (RCL 1978, 2836) .
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2. El segundo motivo del recurso, amparado en el mismo precepto procesal que el anterior, denuncia la
infraccion del art. 41 del ET porque, en esencia, al entender de los recurrentes, para llevar a cabo el
incrementado horas de trabajo que, al parecer, comporta la disposicion adicional primera de la Ley
autonémica 6/2011, debieron seguirse los tramites previstos en el art. 41 del ET .

Tampoco este motivo puede prosperar, como se desprende de la doctrina expuesta por el TC, entre
otras, en su sentencia 210/90 (RTC 1990, 210)y enlos AATTCC 85/2011 (RTC 2011, 85 AUTO) y
179/2011 (RTC 2011, 179 AUTO) , y como esta Sala viene sosteniendo con reiteracion en resoluciones
que analizan similar problematica (por todas, = STS 28-9-2012 ( RJ 2012, 10297 ), R. 3/12,y las que en
ella se citan de 19-12-11 (RJ 2012, 384), R. 64/11,y 18-10-11 (RJ 2012, 526), R. 61/11), porque
-reiteramos- la ley prevalece sobre el convenio y no es este el caso de una modificacion de las
condiciones de trabajo acordada unilateralmente por el empresario, por lo que la negociacion, si la
hubiere, no resulta obligatoria y, en todo caso, habria de contraerse a "instrumentar la reduccion
impuesta por mandato legal".

3. Los dos ultimos motivos, amparados en el mismo precepto procesal que los anteriores ( art. 207.e
LPJS (RCL 2011, 1845)), por constituir en realidad, tal como pone de relieve acertadamente el Ministerio
Fiscal, reiteracion de los argumentos de aquéllos, también han de ser desestimados. El primero denuncia
la infraccidn de los arts. 28 y 37.1 de la Constitucién en relacién con los arts. 34.1y 83 del ET y 32 del
EBEP (RCL 2007, 768 ),y el segundo la vulneracién igualmente del mismo art. 28 de la Norma
Suprema. Los argumentos antes expuestos y la mencionada y reiterada doctrina de esta Sala al
respecto, en definitiva, determinan la desestimacion del recurso.

4. Procede, pues, de conformidad con el informe del Ministerio Fiscal, desestimar el recurso y, en
consecuencia, confirmar la sentencia impugnada. Sin costas conforme a lo previsto en el art. 233.2

LPL/1995 (RCL 1995, 1144 y 1563) .

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion interpuesto en nombre y representacion de UNION GENERAL
DE TRABAJADORES (UGT); de FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA, FEDERACION DE
SANIDAD y SECTORES SOCIOSANITARIOS y FEDERACION DE ENSENANZA DE CC.00.; de
COALICION SINDICAL INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE MADRID (CSIT-UP) y como parte

interesada: de CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS (CSIF-F), contra sentencia

de fecha 17 de abril de 2012 (AS 2012, 944)dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid , en el procedimiento n°® 7/2012, promovido por los ahora recurrentes contra
COMUNIDAD DE MADRID sobre Conflicto Colectivo. Sin costas.

Devuélvanse las actuaciones al Organo Jurisdiccional de procedencia ,con la certificacion y
comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo.
Sr. Magistrado D. Jose Luis Gilolmo Lopez hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.

30 de octubre de 2013
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