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RESUMEN
En este articulo se presentan los problemas actuales de la planificacién de los recursos hidricos,
interrelacionado con el cambio climatico, el desarrollo sastenible y la nueva corriente de Ia economia de)
cambio tecnolégico, analizando los diferentes conceptos a nivel general y descendiendo finaimente a nivej
de pais. Se destaca que la "estabilidad” de las naciones en un sentido muy amplio (poblacio_nal, politico-
econémico-socigl y de proteccién contra los riesgos naturales) constituye un prerequisito fundamental aj
desarrollo sostehible.

Puesto que el dominio del agua constituye un recurso estratégico de enorme peso especifico en Ia
economia de un pafs, su gestién debe interrelacionarse totalmente con las politicas econémicas, cientificas
as. En este contexto, todas fas conclusiones de la nueva corriente de la Economia del Cambio

Tecnoldgico, son de total aplicacion. Asi, el grado de desarrollo y la productividad de un pais dependera en

ABSTRACT
In this paper are shown the present problems of the water resources planning, interrelated with the
climatic change, the Sustainable development and the new trend of the technological change economy,
analysing the different concepts at general level and descending finally to country level. It is stand oyt that
the stability in a wide sense (population, politics-economic-social and the protection against natural risk),
constitute a prerequisite to sustainable development.

for development [Efficiecy, Equity and Environment], constitute complementary objectives, whose solution
will let us obtain an adecuate equilibrium at world wide level.

1, INTRODUCCION
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ciclos de vida del producto”, a los ciclos de los mercados, asi como a las leyes que controian la dinamica

de los grandes sistemas [Glazik, G. (1996)]. El desarrollo de los ciclos en el dominio hidraulico se pueden

interpretar de Ia siguiente manera:

- El desarrollo histérico podria representarse por una secuencia ciclica de fases evolutivas y
revolucionarias (ver figura 1).

- Los eventos revolucionarios mas representativos en los Ultimos cien afios son: el establecimiento
de los laboratorios hidraulicos, la unificacién de la mecanica de fluidos y la hidraulica (principalmente
por la teoria de la capa limite y la modelizacién hidraulica a escala) y el desarrollo de |a
hidroinformatica (transformacién de la informacién del dominio acuatico en respuestas tiles a los
problemas de ingenieria hidraulica).
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FIGURA 1. Desarollo del dominio de Ia hidraulica como una serie de sucesos [Adaptado y complementado a Glazik (1996)].

Hasta la década de 1930, la hidrologia permanecio como una ciencia llena de empirismo, con
descripciones de tipo cualitativo Yy con poco entendimiento global del proceso continuo. En esa época,
investigadores como Sherman y Horton iniciaron una aproximacion mas tedrica y cuantitativa del fenémeno,
ofreciendo explicaciones del comportamiento cuenca-rio. El gran impulso a las inversiones pulblicas en
infraestructura hidraulica llevados a cabo en Estados Unidos, con el objeto de afrontar Ia "gran depresion
econdmica”, constituy6 el origen de Ia hidrologia moderna -e! inicio de un "nuevo paradigma" cientifico-
tecnoiégico.

Actualmente, la aparicién de nuevos actores y nuevos argumentos han avocado a un "Periodo de
Crisis” en la politica hidraulica tradicional, habiéndose iniciado la construccion de un nuevo consenso gue
dara lugar a un "nuevo paradigma de la politica hidraulica”, con énfasis en el control de la demanda,
utilizacion de incentivos econémicos para emision de "sefiales de escasez” y una "red de politica hidraulica"
mas amplia, orientada a una deliberacién continua y ordenada de los problemas del agua en un gran
espacio publico, con intervencion de nuevos actores y publico en general. [Pérez-Diaz, V. et al. (19986)].

2, EL DESARROLLO SOSTENIBLE
El informe del Club de Roma: "Limites al Crecimiento”, puso en evidencia las limitaciones de la



no sea capaz de soportar las demandas de una superpoblacién calculada entre 11.300 (Banco Mundial) y
17.600 (Naciones Unidas) millones de habitantes al final del siglo XXi.

Existen una serie de hechos que no pueden ignorarse y que tienen una incidencia directa en e|
clima: acumulacién de los gases de efecto invernadero en |a atmoésfera, la disminucion del 0zono
estratosférico y el explosivo crecimiento poblacional.

El sistema del clima de la tierra es un sistema complejo y cerrado (excepto para Ia energia de

Se indica los diversos intercambios de energia y masa entre los océanos y la superficie de Ia tierra
y la atmésfera, los efectos perjudiciales de los aerosoles, los cambios en |a radiacién solar y terrestre, el
muy fuerte impacto de las nubes sobre el balance de la radiacion, el ciclo de la humedad atmosférica en
forma de precipitacion Y evaporacion, la interaccion de Ia biomasa, no tnicamente con la tierra a través de
la evapotranspiracién del agua, sino afectando el albedo y al intercambio de gases con Ia atmésfera, el
cambio de los océanos en términos de su biomasa, almacenamiento y capacidad de transporte de cajor
el cambio en la forma de las cuencas ocednicas y su salinidad.
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FIGURA 2. liustracion esquematica del Sistema Climatico de la Tierra [Adaptado desde Gates (1979)).



faunisticos. [Ehrlich and Ehrlich (1990)].

Entonces, ;Qué debemos hacer?. Una posible contestacién se recoge en el concepto de desarrollo
sostenible propuesto por la Comisién Brundtland (1987): "..desarrollo Qque asegura que se satisfacen las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones a satisfacer sus propias
necesidades”.

Una mayor aclaracién del significado de sustentabilidad ha sido propuesto por Bruce (1992):

"Primero, el desarrollo no debe dafar o destruir el soporte de vida fundamental de nuestro planeta:
el aire, el agua y el suelo, junto con los sistemas biolégicos. Segundo, el desarrollo debe ser
econoémicamente sostenible para proveer un flujo continuo de bienes y servicios, derivados de los
fecursos naturales de la tierra. Tercero, se requiere sistemas sociales sostenibles a nivel

Internacional, nacional, local y familiar, para asegurar una distribucidn equitativa de los beneficios
de los bienes y servicios producidos y de los sistemas de soporte de vida sostenibles".

En la conferencia de Rio de Janeiro se puso en evidencia que el Desarrollo Sostenible implica un
prerequisito fundamental y es la estabilidad de las naciones en un sentido muy amplio: poblacional, politico-
econdmico-social y de proteccién contra los riesgos naturales (terremotos, huracanes, inundaciones,
sequias, etc.). Desde una perspectiva amplia, la estabilidad es la clave del funcionamiento de las
infraestructuras: vias de comunicacién en numero suficiente y con un mantenimiento apropiado, sistemas
de abastecimiento de agua que sean adecuados y en un buen estado de funcionamiento, Ia agricultura que
tenga un buen sistema de distribucién Para sus productos. En esta categoria debemos situar los sistemas
de recursos hidraulicos: su funcionamiento contribuye a la estabilidad.

2.1 LOS MODELOS CLIMATICOS

Con el objeto de caracterizar los pardmetros y las variables mas importantes y poder predecir los
efectos de dichas variables externas (impacto del hombre) en el sistema climatico global, algunas
instituciones de reconocido prestigio internacional han desarrollado sus propios modelos climaticos.

Los parametros constituyen las principales leyes y relaciones del funcionamiento interno del modelo.
Las variables son los datos de entrada (escenarios) que se alimenta al modelo como acciones (inputs), con
el objeto de conocer la respuesta del sistema.

En la figura 3 [Fisk (1992)], se indica un diagrama esquematico de como interacttan el sistema
fisico climatico y los ciclos bioldgicos, entre siy con las acciones externas de la energia solar: los volcanes
actuando a través de la atmésfera Y acoplandose con la dinamica oceanica, la energia terrestre y la
humedad, la humedad global, los gases del efecto invernadero, y toda la quimica troposférica interactuando
con las actividades humanas, que representan un input al modelo global. Como se observa, el sistema es
altamente interactivo y la importancia de la humedad global (en el centro del diagrama) en todos los
aspectos del sistema climatico.

Las dos variables que se consideran como acciones externas debidas a la accion de la humanidad
sobre el medio .ambiente son:

- Crecimiento poblacional.

- Producto Interior Bruto de las distintas regiones.
El punto débil de estos modelos es que los escenarios a simular deben asumirse, aunque las asunciones
se basen en las mejores hipétesis de las variables involucradas, contienen una incertidumbre inherente en
los datos de entrada del modelo. Las estimaciones obtenidas en la actualidad por los diversos modelos
climaticos difieren de unos a otros. En Ia Figura 4 [Theon (1993)], se indica el resultado obtenido en la
estimacién del incremento de temperatura global, en un prondstico futuro de 90 afios. Los resultado
corresponden al Geophysical Fluid Dynamics Laboratory (GFDL), al Max-Planck Institute for Meteorology
(MPI), al United Kingdom Meteorological (UKMO), al National Center for Atmospheric Research (NCAR) y
al IPCC 1990 Scenario A "mejor estimador”. Mientras todos los modelos muestran la misma tendencia y
difieren muy poco en la situacién actual; sin embargo, los prondsticos de temperatura a 90 afios muestran
una diferencia del orden de 1 °C: siendo este error de prondstico mayor que el provocado en el efecto
invernadero por el aumento de CO, en la atmésfera (0,7 °C).
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FIGURA 3. Esquematizacisn del Modelo del Sistema Climatico de la Tierra [Adaptado desde Fisk (1992)].
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FIGURA 4. simulacién de Ia temperatura promedio global en Ia superficie [Desde Theon (1993)].

Estas diferencias ocurren por las excesivas simplificaciones de los modelos. No modelizan
adecuadamente las nubes, la forma en que los océanos y su circulacion se acoplan con la atmésfera, ni el

herramientas muy valiosas y lo mejor que disponemos actualmente, todavia no cumplen con una
verosimilitud de pronéstico adecuado. Por lo tanto, es necesario aplicar el método cientifico para llegar a
resolver este impase. Primero Yy ante todo es necesario sistematizar y mejorar la adquisicién de datos
(mediciones) y observaciones del comportamiento de| sistema en investigacién. El analisis de las
observaciones es importante para entender el comportamiento involucrado: asi, para determinar qué
variables son significativas Y poder asi establecer el efecto de cada variable o procesos sobre el
comportamiento del sistema. Sin embargo, debemos reconocer que el sistema del clima es muy complejo



y que muchos de sus componentes no se conocen suficientemente en la actualidad.

La aplicacion del método cientifico al problema del cambio climatico global requiere de
observaciones globales. Sin embargo, cerca de tres cuartas partes del globo estan cubiertas por agua vy,
aunque hay mediciones desde las islas, barcos y boyas, la cobertura es incompleta y los datos son con

22 INCIDENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL cICLO HIDROLOGICO

El agua esta intimamente involucrada en las transformaciones energéticas de la atmésfera y enla
regulacién del ciima. E| vapor de agua es el mas importante gas del efecto invernadero y los cambios de
fase del agua son los responsables para la redistribucion de aproximadamente la mitad de Ia energia solar
absorbida en los tropicos, (la otra mitad es responsable de la circulacion de los oceanos). [Rielh and
Simpson (1979)].

Uno de los mas importantes impactos del calentamiento del planeta, tiene que ver con los patrones
de precipitacién. Cubasch, et al. (1991)], simularon los cambios de humedad del suelo en una década

tormentas tropicales.

3. LOS RECURSOS HiDRICOS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
El desarroilo de los recursos hidraulicos es la accién que usa los recursos hidricos de una regién
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naturaleza de la contaminacién. El desarrolio sostenible de los recursos hidricos es una actividad integrada
que involucra aspectos técnicos y econdmicos, asi como también politicas de recursos vy, es tnicamente
un elemento mas en la complicada estructura de una sociedad. Los proyectos de recursos hidricos son

Los recursos hidricos se desarrolian en respuesta a una necesidad, la cual puede ser sentida con
gran urgencia. Los procedimientos politicos deben priorizar correctamente el uso del agua, no tnicamente
para las demandas de uso directo, sino también para el cuidado y mantenimiento de sy ecosistema.

El Comité sobre Investigaciones del Agua (COWAR) de la Unién Cientifica Internacional (ICSU) de
la Unién de la Asociacién Técnica Internacional (UITAJUATI), definié cuales son los requerimientos para un
sistema de recursos hidricos sostenible, tanto para las fases de planificacién, construccion, operacién y
mantenimiento [ver Jordan et al. (1993), Plate (1993) y Castillo E., L.G. (1996)].

La sustentabilidad debe ser Ia preocupacion del planificador del proyecto y de todos los ingenieros
y cientificos involucrados en el proceso de planificacion de un proyecto de recursos hidricos. Deben ser

hidricos con la naturaleza Yy la sociedad. Desde este entendimiento surge un catalogo de problemas, para
los cuales se dében encontrar contestacion: contestaciones que requieren inversiones en investigacion y
desarrollo tecnolégico, de tal forma que el plan pueda satisfacer todos los requerimientos para la
planificacion de un sistema sostenible de recursos hidricos.

La ingenieria y la planificacion no seran suficientes para garantizar un sistema sostenible. El mejor
proyecto no sera sostenible a menos que exista una estructura de gestién adecuada para la operacién y
mantenimiento del sistema.

El desarrollo sostenible de los recursos hidricos necesita la fusién de la ingenieria tradicional con
0 ambiente. La extensién de responsabilidades de la ingenieria hidrauiica a la socioeconomia
acuatica y a la ética medioambiental.

Las autopistas de la informacién ofrecen las perspectivas para gestionar los recursos hidricos a gran
escala, interrelacionando los procesos que incluyen el clima, regimen del agua, ecologia, sistemas
oceanicos, socioeconomia, capacidad de gestion y politicas que permitan su formulacién y viabilidad. Un
objetivo fundamental constituye el disponer de modelos de prongstico operacional soportados por redes de
observacién que cubran el aire, el agua y el suelo.

Dado que en el sistema de sustentabilidad global existe un gran retardo de tiempo entre causa y
efecto, la pregunta crucial es: ;Esta Ia gente consciente y preparada para seguir el curso de acciones
necesarias para el desarrollo sostenible? La contestacion a esta pregunta dependera de la capacidad de

deberian acometerse. Este es el reto de| desarollo sostenible de los recursos hidricos.
Como ya se indic6 en la introduccién de este articulo, actualmente nos encontramos en el proceso
de construccion de un nuevo consenso sobre politica hidraulica, lo que dara lugar a un "nuevo paradigma

de la politica hidraulica", constituyendo sus principales contenidos de tipo sustancial [sustitucién de la
politica de aumento de Ia oferta de recursos hidricos

[redisefiando una "red de politica hidraulica” mas amplia, orientada a una deliberacién continua y ordenada
de los problemas de la politica del agua en un gran espacio publico, con intervencién tanto de los nuevos
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actores (grupo de ecologistas, comunidades auténomas, etc.) como ptiblico en general]. Con esto se formuia
una propuesta: de politica de agua que sea econdmicamente eficiente, politicamente viable,
medioambientalmente razonable y consistente con un objetivo de solidaridad interregional. [ Pérez-Diaz, V.,
et al. (1996)].

Para llevar a la practica la Propuesta, se requiere de la integracién de dichas medidas en un campo
técnico-econémico-social mas amplio, con el cual podamos desarroliar con éxito el nuevo paradigma de Ia
politica hidraulica. En este contexto, se discute en los siguientes apartados la nueva corriente de Ia
economia del cambio tecnoldgico.

4, ECONOMIA DEL CAMBIO TECNOLOGICO Y POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
La economia del cambio tecnolégico es un fenémeno reciente. Aunque a finales del siglo XVIIl ya

Economia del Cambio Tecnolégico.

En el nuevo modelo de |a economia del cambio tecnoldgico, la empresa interioriza el cambio técnico,
tratando de explicarlo, considerando a Ia tecnologia como variable fundamental [Freeman, C. (1 991)].

En términos generales, el crecimiento econémico puede darse como resultado de cuatro procesos
diferentes: Inversién (aumento del capital social); Expansi6n comercial, Efectos por escala o tamaiio y
Aumento del caudal de conocimientos humanos. En este Gltimo proceso se incluye el progreso tecnoldgico
asi como los cambios en las instituciones y se denomina "proceso schumpeterianc”, en honor de Joseph
A. Schumpeter, quien definié el "crecimiento como la expansion capitalista que se deriva de un proceso
continuo, aunque fluctuante, de cambio e innovacién tecnolégica, financiado por la extensién de créditos”.

productos con menos recursos (es decir, con menos costes) o de productos nuevos o mejores.
Los mecanismos causales o “ideas”, constituyen las acciones que los Estados toman en materia
economica (tipos de interés, tipo de cambio de la moneda, etc.). Una equivalencia en las Politicas de

C.E. (1993); Castillo E., L.G. (1996)).
De los estudios realizados para dar respuesta a Ia "Paradoja de la Productividad” planteada por

Robert Solow: ;Por qué no hay desarrollo Tecnolégico-Econémico, como cabria esperarse, después de
haber invertido grandes sumas de dinero en forma sostenida en Investigacién y Desarrollo?; las principales
conclusiones son las siguientes [OECD (1992)):

- Lainnovacion es un Proceso complejo, no lineal.

- La Empresa constituye el elemento clave del proceso.

- Los recursos humanos tienen una importancia fundamental.

- La Autarquia Tecnolégica es imposible.

- El nuevo Paradigma Técnico-Econdmico es Ia Tecnoglobalizacién.
De esta forma, el modelo clasico fineal del desarrollo y crecimiento técnico-econémico, en funcion de
tnicamente la cantidad de fondos para investigacién, esta totalmente Superado, sabiendo que a mas de Ia
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En general existen tres tipos de conocimiento para la innovacién [Garcia, C.E. (1995)]: el
Conocimiento Cientifico (Codificado o explicito), el Conocimiento Tacito (Implicito) y el Conocimiento de Red
(Relaciones). -

El Conocimiento Tacito es la capacidad y competencia de transformar la informacién y el
conocimiento [experiencia, saber hacer (know-how), rutinas, practicas organizativasj.

El Conocimiento Codificado es toda la informacion existente y que puede llegar a constituir un
conjunto estructurado de datos .

El conocimiento tiene diferentes tipos de problemas: problemas de informacién, problemas de riesgo,
problemas de incertidumbre, etc.

Las principales condiciones de formacién del mercado que favorecen la innovacién dependen del
Sector de Actividad y del Pais. Las variables fundamentales que se deben considerar son las Condiciones
de Oportunidad Tecnoldgica y el Grado de Apropiabilidad de ta Innovacién.

Los fenémenos de Tecnoglobalismo [Archibugi, D. and Michie, J. (1994)], constituyen una etapa de
la internacionalizacion de la economia, propiciandose por el uso de las nuevas tecnologias (estructura global
de los mercados). Las leyes nacionales son cada vez mas inoperantes, cuando intentan algin grado de
proteccionismo; sin embargo, son valiosisimas cuando actian como moderadores y potenciadores de la
innovacion tecnolégica. Asi, la politica local es determinante de las capacidades del Pais. En la Generacion
Global de la Tecnologia, se involucran exclusivamente las empresas. Se supone que se genera la tecnologia
no Unicamente en la casa Matriz, sino que también en sus filiales. Sinembargo, el grado de descentralizacion
tecnolégica depende del grado de desarrollo del pais filial y del tamafio del mercado. Los ultimos trabajos
de Pattel y Pavitt (1994) han demostrado que esta forma se produce mas lentamente. Asi, el nacleo de Ia
tecnologia se queda en el pais Matriz, descentralizandose Unicamente las Ultimas fases de desarrollo. De
ahi, la necesidad de recalcar nuevamente en la importancia de la politica local, puesto que es determinante
de las capacidades del pais.

4.1 LAS PATENTES

De los indicadores utilizados para medir la innovacion, las Patentes constituyen el indicador menos
malo, captando mejor la presencia de las Pequefias Empresas. Constituye un documento publica, que
ofrecen una proteccién administrativa, que garantiza la explotacion del producto en régimen de monopolio
por un periodo de tiempo de 20 afios. La patente es la tnica forma de entrar en el mundo cientifico a través
del desarrollo industrial. Las tres principales condiciones para patentar son: Novedad-Invencién-Aplicacién
Industrial.

Existen tres tipo de patentes: Patentes de Producto, Patentes de Procedimiento y Patentes de Uso.

Las patentes se diversifican de acuerdo a tres efectos principales: Efecto pais-Efecto sectorial-Efecto
propio de la empresa.

- Efecto pais: En un mundo globalizado, no solo que no ha perdido importancia el pais, sino gque ha
ganado fuerza. La incidencia del efecto pais depende de los siguientes elementos:
. factores culturales
. . razones histéricas (trayectorias histéricas)
- Elementos Institucionales: Educacién-Empresas-Relaciones Empresa-Universidad
-  Efecto Sectorial: Esta en funcion de las distintas agrupaciones sectoriales.
Un indicador importante es la "Ventaja Tecnolégica Revelada” [RTA = [PeVPwiJ/[Pe/PW]}. En donde: Pei=
Patentes de pais en un sector i; Pwi =Patentes totales del sector; Pe =Total de patentes del pais: Pw=Total
de patentes en el mundo.
Si: RTA > 1 —> Pajs en ese sector se comporta bien.
Si: RTA <1 —> Pais se comporta peor en ese sector.

A partir de estos resultados, se obtienen los Mapas de Ventajas y Desventajas Tecnolégicas.

De todo lo anterior, podemos concluir que los sistemas innovadores chocan con Ia politica liberal
a ultranza. Se necesitan instituciones nacionales fuertes y que convenientemente conectados entre si,
propicien y fomenten la creacién de empresas nacionales también fuertes. Los Sistemas Nacionales de
Innovacién deben servir para aumentar Ia generacion del conocimiento, pero ademas deben llegar al tejido
industrial del pais; debiendo entonces existir un Sistema Nacional de Distribucién [Davis, S. (1987), Foray,
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D. (1990); por medio del cual se tenga la capacidad de difundir los conocimientos en tiempo y modo
adecuado para:la optimizacién de la produccion. Es decir, que los conocimientos sean directamente
utilizados en el desarrollo del pais. N

42 EFECTOS DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO
El desarrolio del conocimiento cientifico se puede describir en tres fases [Kuhn (1 973)] :
- Periodo de "ciencia normal™ La investigacion se realiza en funcién del paradigma existente y el
conocimiento cientifico se desarrolia acumulativamente.
- Periodo de "crisis™: E| paradigma se vuelve indefinido; aparecen teorias alternativas que intentan
explicar las anomalias.
- Periodo de "revolucién”: Innovacién del conocimiento; transicién a un nuevo paradigma.
Asi, Kuhn caracterizé el "desarrolio cientifico como una sucesién de periodos tradicionales, separados por
cambios no acumulativos”.

Los investigadores rusos de economia [Kondratieff (1925)] y de ciencias [Rainoff (1929)], asociaron
a "las funciones tipo onda fluctuante, con el desarrollo”; denominandose "Ciclos de Kondratieff".
Posteriormente se definié este concepto en una forma mas detallada [Schumpeter (1939)(1 950)].

La experiencia pasada demuestra que las innovaciones tecnolégicas acttan como estimulantes de|
desarrollo econdmico; éste siempre se inicia como consecuencia de {as innovaciones técnicas
extraordinarias [ver figura 5. Hofman, E. (1985)]. .

El concepto de los "Ciclos de Kondratieff" también describen bastante bien el desarrolio de Ia
ciencia. Cada nueva teoria cientifica generalmente alimenta el ntcleo del conocimiento contenido en las
siguientes teorias.
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FIGURA 5. "Ciclos de Kondratieff' de Ia situacién econémica mundial [Adaptado desde Hofman (1985)].
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El desarrollo en general, es el proceso de crecimiento y cambio estructural de una region o pais,
produciendo bienes para la satisfaccion de las necesidades de Ia poblacion. A través del desarrollo se
ingresa en el campo del Bienestar. -

Los principales tipos de bienes que genera el desarrollo son:

- Industrializacién: Innovando en el area de los bienes industriales (por ejemplo en la industria

agroalimentaria).

- Tasa de crecimiento continuo a largo plazo: Incremento de la productividad.

Estos bienes pueden generarse gracias a la introduccién de la tecnologia, tanto en la inversién en
programas de formacién en recursos humanos y en la aplicacién de la Ciencia y Tecnologia al Capital.

Los tres grandes objetivos estratégicos para el desarrollo: Eficiencia-Equidad-Entorno (Medio
Ambiente), han estado en conflicto; habiéndose resuelto, buscando un "equilibrio movil" entre los objetivos:
priorizando un objetivo (generaimente la eficiencia) y usando como parametros los otros dos.

Las principales actividades de la Economia (Agricultura-Industria-Servicios), siempre han estado en
transicién. Actualmente, los niveles de productividad en Agricultura e Industria, se invierten en Servicios, con
el objeto de satisfacer las necesidades de Ia poblacion.

El indicador mas usado para medir el nivel de satisfaccion es el Producto Interior Bruto (PiB), que
representa la produccién de cada persona en un afio. Pero el nivel de satisfaccion es un estado de stock
y el PIB no lo mide adecuadamente, por la siguientes razones principales: -el PIB sélo mide un flujo y no
una satisfaccion -sélo mide los bienes que se comercializan -es dificil medir el sector servicios (aspecto
cualitativo). 3 :

Por esta razoén; seria necesario desarrollar nuevos indicadores méas representativos.

4.3 FACTORES CLAVES DE LA PRODUCTIVIDAD

El incremento del bienestar econémico y social de un pais depende de dos factores principales:

- Consiguiendo que sus empresas vendan méas y mejor en el mercado internacional (competitividad

empresarial).

- Consiguiendo optimizar los gastos en las obras de infraestructuras: disefiando y construyendo
mejores estructuras (seguras, econémicas y duraderas) y adecuadamente integradas en su entorno.

En resumen, la productividad esta formada por dos factores claves: Los costos de produccidn y la
calidad. A esto hay que afiadirla Competitividad Estructural que principalmente contempla, el poseer buenas
infraestructuras (vias de comunicacién, agua, teléfono, etc.) y la interrelacion con las universidades locales
y centros de investigacién, entre otros.

Por tanto se destaca la importancia de los Sistemas Nacionales de Innovacién y Distribucion,
debidamente interrelacionados con las Politicas de Desarrollo de Infraestructuras y enmarcados en un tipo
de desarrollo denominado el "El Desarrolio Sostenible".

Dentro de este contexto, debemos analizar en qué medida las Politicas de Obras Publicas
(Desarrollo de Infraestructuras) estan concebidas y de qué forma se aplican, para fomentar la innovacion
tecnologica y, por tanto, el aumento de de la productividad del Pais.

5, CONCLUSIONES

- El prerequisito fundamental para el Desarrollo Sostenible es la "Estabilidad" de las naciones en un sentido
muy amplio: poblacional, politico-econémico-social y de proteccién contra los riesgos naturales; de tal forma
que se garantice una distribucion equitativa de los beneficios de los bienes y servicios producidos; es decir,
se necesita el desarrollo de sistemas econdémicos internacionales mas justos.

- Puesto que el dominio del agua constituye un recurso estratégico de enorme peso especifico en Ia
economia de un pais, su gestién tiene que interrelacionarse totalmente con las politicas econémicas,
cientificas y tecnolégicas. En este contexto, todas las conclusiones de fa nueva corriente de la "Economia
del Cambio Tecnolégico", deben aplicarse al dominio del agua. El grado de desarrollo y la productividad de
un pais dependera en gran medida en que dichas politicas fomenten y favorezcan la innovacioén tecnolégica.
- Hasta ahora, los tres grandes objetivos estratégicos para el desarrollo [Eficiencia-Equidad-Entorno (Medio
Ambiente)] se han encontrado en un conflicto continuo. Sinembargo, con el Desarrollo Sostenible no existe
tal conflicto, sino que al contrario, constituyen objetivos complementarios.
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