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1. INTRODUCCION.

El articulo 8 del Reglamento de control interno de la UPCT (en adelante RCI) establece
que el area de control interno elaborara cada aflo una memoria en la que se recojan las
actuaciones realizadas durante el afio anterior en el ejercicio de las funciones y
competencias que le atribuyen los articulos 4 y 5 del propio Reglamento.

En cumplimiento de esta disposicidn, el area de control interno ha elaborado la presente
Memoria en la que se recogen resumidamente las actuaciones realizadas durante el
ejercicio 2021.

2. ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y PERSONAL DEL AREA DE CONTROL INTERNO.

El articulo 164 de los Estatutos de la UPCT, aprobado por Decreto nim. 160/2021, de 5 de
agosto, dispone que “La Universidad Politécnica de Cartagena asegurard el control
interno de sus ingresos, gastos y procedimientos, asi como una gestion transparente de
sus recursos. Con esta finalidad, y sin perjuicio de la aplicacion del principio de
responsabilidad en la toma de decisiones de gestion, la Universidad realizard actuaciones
especificas de control interno con medios propios, organizados en la correspondiente drea
administrativa”.

Para el cumplimiento de esta prevision estatutaria la Universidad cuenta en su relacién de
puestos de trabajo de personal funcionario de administracién y servicios con un Area de
control interno, la nimero 05, que en el afio 2021 tuvo inicialmente asignados y cubiertos
dos puestos de trabajo:

e El del responsable del area, con la denominacién “jefe de unidad de control
interno”, reservado a funcionarios de los grupos A1/A2.

e Y otro denominado “técnico de control interno”, reservado a funcionarios del
grupo A2.

Sin embargo, desde el 9 de octubre el puesto de técnico de control interno quedd vacante
al ser nombrada la funcionaria que lo desempenaba para otro puesto en comisiéon de
servicios.
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3. NORMATIVA APLICABLE. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL AREA DE CONTROL
INTERNO.

Son escasas las referencias concretas que, en la normativa universitaria, contenida en la
Ley Organica de Universidades (LOU), la Ley de Universidades de la Regién de Murcia
(LURM) y los propios Estatutos de la UPCT, se hacen a las funciones, competencias y
procedimientos que corresponde desarrollar al area administrativa que tenga
encomendado el control interno.

Cabe destacar a este respecto la previsidon contenida en el art.2 26.2 de los Estatutos que,
dando cumplimiento, a su vez, a lo previsto en el art.2 26.2, apartado i) de la LURM,
dispone que “..la unidad o el drea encargada del control interno de la Universidad
informard por escrito semestralmente al Consejo Social sobre el estado de ejecucion del
presupuesto y la situacion economico-financiera de la Universidad”

Algunas normas no universitarias introdujeron otras funciones concretas:

a) La Ley 25/2013, de 27 diciembre, de impulso de la factura electrénica y de
creacion del registro contable de facturas en el sector publico, en su articulo 12.2,
establecié que “Anualmente, el organo de control interno elaborard un informe en
el que evaluard el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad...”. El
articulo 27.2 de las Normas de Ejecucién del Presupuesto (NEP) para 2021, de
conformidad con lo expuesto, establecio la obligacién del area de control interno
de elaborar un informe anual en el que se evaluara el cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad.

b) Por otra parte, cumpliendo con lo previsto en la normativa reguladora de la
contratacién del sector publico, la Resolucion Rectoral R-764/18, de 20 de
septiembre, designé como vocal de las Mesas de contratacidn de la Universidad a
una persona que tenga atribuidas funciones en materia de control econdmico-
presupuestario.

Por lo demas, de lo establecido tanto en la LOU, como en la LURM y en los propios
Estatutos, se desprende que las normas y procedimientos relativos al control de los
ingresos y gastos de las universidades deberan ser aprobados por la correspondiente
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Comunidad Auténoma, sin perjuicio de otorgar caracter supletorio a la legislacién general
del sector publico en esta materia. La Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia
(CARM) no ha dictado normas especificas para la regulaciéon del control interno en las
universidades de su competencia, mas alld de la previsién contenida en el articulo 26.2,
apartado i) de la LURM anteriormente citado. Por su parte, el Consejo de Gobierno de la
Universidad, en su sesion de 29 de mayo de 2020, de conformidad con la previsidn
contenida en el articulo 164.3 de los Estatutos, aprobd un Reglamento de control interno
de la UPCT, en el que se regulan las funciones, los principios de funcionamiento y las
actuaciones especificas de control que debe desarrollar el area de control interno.

En él se contemplan dos formas de ejercicio del control interno: la funciéon interventora y
el control financiero y se prevé que el Rector, a propuesta del drea de control interno,
apruebe un Plan de control interno anual o bienal, que sirva de base para los controles
que se ejecuten, y donde se concrete el alcance de las actuaciones que se vayan a realizar
en el periodo para el que se aprueba. Asi, mediante la Resolucion R-038/21, de 2 de
febrero, se aprobd el Plan de control interno para el bienio 2021-2022, que fue
modificado mediante Resolucidon R-499/21, de 19 de octubre, para tratar de adaptar sus
previsiones a la dotacion de recursos del area.

Basicamente, las actuaciones previstas en este Plan consisten en la fiscalizacion previa de
expedientes de contratacion, de modificaciones presupuestarias, de los convenios con
contenido econémico en términos de gasto y de las resoluciones de recursos
administrativos y actos de devolucién de ingresos superiores a 3.000 euros. Se trata de
una fiscalizacién previa limitada a la comprobacién de determinados extremos que se
concretan en las instrucciones aprobadas por la Resolucién R-165/19, de 20 de febrero,
dictadas en aplicacidon de lo previsto en el propio RCl y en el Plan de control. Junto con
esta funcidn fiscalizadora, se prevé la posibilidad de que se realicen actuaciones
especificas de control financiero (posterior) de ingresos y gastos y de procedimientos de
gestion.

Finalmente, el drea de control interno desarrolla otras tareas, principalmente de
asesoramiento, mediante la emision de informes y resolucion de consultas sobre
cuestiones diversas relacionadas con la gestidn econdmico-financiera o la contratacién
administrativa, por encargo directo de los 6rganos de direccidon, o a peticiéon de los
responsables de otros servicios y unidades administrativas de la Universidad. Y En el RCI
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se prevé igualmente que, por encargo del Rector, realice funciones de asesoramiento y
colaboracién en la revision e inspeccion de los servicios y en la instruccidn de expedientes
informativos y disciplinarios.

4. DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS.

Con caracter previo a su enumeracion conviene precisar que el alcance de las actuaciones
efectivamente realizadas durante el ejercicio 2021, de entre las previstas tanto en el RCI,
como en el Plan de control interno para el bienio 2021-2022, ha estado condicionado de
manera determinante por los medios personales disponibles, que han sido descritos en el
apartado 2 de la presente Memoria.

Entrando ya al detalle de las citadas actuaciones, las mismas pueden quedar agrupadas, a
los efectos de su presentacion, del siguiente modo:

4.1 Actuaciones relativas a normativa propia.

Elaboracién y propuesta al Rector, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del RCI de
la UPCT, del Plan de control interno de la UPCT para el bienio 2021-2022, y de su
modificacion, operada en octubre, para adaptar su contenido a los recursos disponibles.

4.2  Actuaciones en materia de fiscalizacién previa.

De conformidad con lo previsto en la normativa aplicable (RCI de la UPCT, Plan de control
interno para bienio 2021-2022 e Instrucciones de fiscalizacion), se realizaron actuaciones
de fiscalizacion previa limitada, con el siguiente detalle:

a) Se emitieron 359 informes de fiscalizacién previa limitada relativos a tres tipos de
expedientes: expedientes de contratacion, devoluciones de ingresos y convenios. El
detalle se recoge en el siguiente cuadro:
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N2 de informes de fiscalizacion limitada previa emitidos 2021

. .. . . Devoluciones
Expedientes de contratacion (337 informes) Convenios .
ingresos
Obras Suministros Servicios Cc:\;c;z:)c;s
P 8 14
13 109 213 2

La comparativa con los dos afios anteriores ofrece el siguiente resultado:

INFORMES 2021 2020 2019
Contratacién 337 271 181
Convenios 8 15 15
Devoluciones de ingresos 14 11 18
TOTAL| 359 297 214

Se observa, por tanto, un incremento en el niumero de informes de fiscalizacion previa
emitidos durante 2021 respecto a 2020, incremento que se ha producido
fundamentalmente en los informes relativos a expedientes de contratacion (se emitieron
66 informes mas que en 2020, un incremento del 24%). La evolucion muestra un notable
incremento de los informes de fiscalizacién previa emitidos en los dos ultimos afos,
motivado por el incremento en los informes correspondientes a expedientes de
contratacion.

Todos los informes fueron emitidos de conformidad, sin que las comprobaciones
efectuadas dieran lugar a la formulacidn de reparos. A este respecto debe resaltarse que
la forma de proceder por parte del area de control interno es la prevista en el articulo 20
del RCI de la UPCT: a la recepcidén del expediente sujeto a fiscalizacion previa se procede,
dentro del plazo para la emisidén de informe, a la comprobacidn de los extremos previstos
en las Instrucciones. Si se detecta algun error u omisiéon que pudiera motivar la
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formulacion de algun reparo, se comunica al érgano del que procede el expediente para
su subsanacién antes de la finalizacién del plazo para la emisidon del informe de
fiscalizacidn. Si no se subsanase, se emitiria el informe con el reparo correspondiente. En
el afo 2021 todos los defectos observados fueron subsanados previamente v,
consecuentemente, todos los informes emitidos lo fueron de conformidad.

El periodo medio de emision de los informes desde que el expediente completo tiene
entrada en el area de control interno fue de 1,014 dias. A este respecto cabe destacar que
156 de los 359 informes (un 43,5%) fueron emitidos el mismo dia en que los expedientes
tuvieron entrada en el drea de control interno y otros 133 (un 37%) se emitieron al dia
siguiente al de entrada.

b) Fiscalizacion previa limitada sin emisidon de informe de fiscalizacion: fiscalizacion de
modificaciones presupuestarias.

En el caso de las modificaciones presupuestarias, de acuerdo con lo previsto en el Plan de
Control Interno para el bienio 2021-2022, la fiscalizacién favorable se realiza mediante
firma de los documentos contables en los que se recoge la modificacidén y solo se emite
informe en caso de que se considere necesario formular algun reparo.

En el ejercicio 2021 no se emitié informe de reparo alguno en relacién con la fiscalizacion
previa limitada de las modificaciones presupuestarias. A este respecto puede
reproducirse lo sefalado en el apartado a) anterior en cuanto a la forma de proceder si se
aprecian posibles incidencias en la documentacion recibida.

En total se fiscalizaron 1.211 documentos contables de modificaciones presupuestarias,
con el siguiente detalle: 391 transferencias de crédito; 794 generaciones de crédito por

ingresos; y 26 ampliaciones de crédito.

c) Control de incorporaciones de remanentes de crédito.

De conformidad con el Plan de control interno de la UPCT para el bienio 2021-2022, las
modificaciones presupuestarias consistentes en incorporaciones de remanentes de
crédito estaban excluidas de fiscalizacidon previa. Para ellas estaba previsto sustituir la
fiscalizacidn previa por una comprobacion global realizada a posteriori, una vez finalizado
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el ejercicio. De acuerdo con esta prevision, en el ano 2021 se emitido el informe
correspondiente al analisis de las incorporaciones de remanentes de crédito efectuadas
en el presupuesto del afio 2020.

4.3  Actuaciones de control financiero (posterior) de gastos, ingresos y
procedimientos.

Durante el afio 2021 se realizaron las siguientes actuaciones de control posterior:

e Se finalizaron los trabajos iniciados en afios anteriores para la emisidén de informe
de control posterior sobre subvenciones recibidas por grupos de investigacion de
la UPCT para la comercializacion y explotacién de resultados bajo el modelo
“prueba de concepto”, correspondientes al plan de actuacion 2018 de la
Fundacion Séneca-Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Region de Murcia.

e Control de las “Ayudas para la Formacion de Personal Investigador dentro del
“Programa Regional de Talento Investigador y su Empleabilidad” (ayudas FPI) y de
las Ayudas para la incorporacion de doctores a universidades y centros de
investigacion, subprograma “Saavedra Fajardo”, otorgadas por la Fundacion
Séneca-Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Regién de Murcia.

e Control de las “Ayudas a la realizacion de proyectos para el desarrollo de
investigacion cientifica y técnica por grupos competitivos”, incluidas en el
Subprograma de Generacién de Conocimiento Cientifico de Excelencia, otorgadas
igualmente por la Fundacién Séneca-Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Regidn
de Murcia.

Este control estuvo dirigido principalmente a constatar que se disponia de la
documentacioén justificativa de los gastos imputados a cada proyecto y de los pagos
respectivos, con el fin de posibilitar que la UPCT pudiera presentar ante la Fundacién
Séneca, una cuenta justificativa simplificada en la que se sustituyera la presentacion de
los citados justificantes de gasto y de pago, por un certificado emitido por el érgano de
control interno relativo al control efectuado sobre las ayudas en cuestion.
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Como resultado de estas actuaciones de comprobacion, en el afio 2021 se emitieron por
el area de control interno 12 certificados para presentar cuenta justificativa simplificada
relativa a otros tantos contratos para los que se percibieron ayudas FPI; 4 certificados
para presentar cuenta justificativa simplificada referida a las Ayudas del subprograma
Saavedra Fajardo; y 1 certificado para presentar cuenta justificativa simplificada de Ila
ayuda percibida para el desarrollo de un proyecto de investigacion cientifica y técnica por
grupos competitivos.

Por otra parte, como resultado de las comprobaciones realizadas de las ayudas del
modelo “prueba de concepto” y de las ayudas FPI, se han confeccionado sendos informes
que, a 31 de diciembre de 2021, estaban redactados y pendientes de envio para
formulacion de alegaciones por las unidades afectadas.

4.4 Asistencia a las reuniones de la Mesa de Contratacion de la Universidad.

Durante el ejercicio 2021, un funcionario del area de control interno asisti6 como vocal a
un total de 51 reuniones de la Mesa de Contratacién (por 52 del afio anterior),
participando en las tareas que, como tal, le corresponden: examen de la documentacion
administrativa acreditativa de la capacidad de obrar y de la solvencia técnica y econdmica
de los licitadores; adopcidon de decisiones sobre exclusidn de licitadores; apertura de los
sobres en vista publica; analisis de los informes técnicos sobre las ofertas de los
licitadores; examen y valoracion de las ofertas y elevacion al Rector de la propuesta de
adjudicacion; propuesta de resolucion de recursos contra decisiones de la propia Mesa.

4.5 Informes preceptivos elaborados segun la normativa aplicable.

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 3 de esta Memoria, en cumplimiento de las
previsiones estatutarias y del resto de normativa aplicable, se emitieron por el area de
control interno los siguientes informes:

a) Dos informes, elaborados con periodicidad semestral, referidos al estado de
ejecucion del presupuesto y de situacién financiera de la UPCT, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 26.2 de los Estatutos. Los informes
fueron remitidos al Consejo Social los dias 29 de marzo y 28 de septiembre. El
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contenido del primero de estos informes se presentd por el responsable del drea
de control interno en la sesién del Pleno del Consejo Social celebrada en el mes de
abril.

b) lgualmente, desde el drea de control interno se procedié a la elaboracién del
informe exigido por el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso a la factura electrénica y creacidn del registro contable de facturas del
sector publico, en el que se evalud el cumplimiento por parte de la UPCT de la
normativa en materia de morosidad durante el ejercicio 2020. El informe se
remitio a la Rectora el 25 de mayo. Asimismo, el dia 28 de septiembre se remitio al
Consejo Social, para su conocimiento.

4.6 Otras actuaciones.
En este apartado pueden incluirse:

1) Asesoramiento a los érganos de direccion y a otras areas administrativas en relacion
con cuestiones diversas de indole econdmico-presupuestaria, de contratacion o juridico-
administrativa. A lo largo del afio 2021 se realizaron diversas actuaciones de este
contenido materializadas en la emisién de recomendaciones, informes u opiniones en
contestacidn a las consultas recibidas.

2) En desarrollo de funciones propias de la inspeccion de los servicios, y con arreglo a la
prevision contenida en el apartado 2 del articulo 5 del RCI, durante el ejercicio 2021 se
instruyd un procedimiento disciplinario.

3) Asistencia a las reuniones de la Comisién de ayudas sociales con el fin de adoptar
decisiones sobre ayudas de caracter extraordinario y resolucién de reclamaciones sobre

ayudas de caracter ordinario (1 reunion convocada durante el ejercicio 2021).

4) Asistencia como vocal a las reuniones de la Comision de evaluacién de la carrera
profesional del PAS (4 reuniones a lo largo del afio 2021).

5) Preparacién para su remision a la Intervencién General de la CARM, de la informacién
solicitada por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la contratacion
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(OIReScon) sobre la funcién interventora y el control financiero de la actividad contractual
de la Universidad.
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