Nulidad radical de las RPT no
negociadas

En et mes de Diciembre de 2010 el Tribunal Supremo dictd varias sentencias con &l mismo razonamiento
( y creando jurisprudencia) sentando un criterio de tremenda relevancia en las relaciones entre
Sindicatos y Administraciones Publicas. particularmente al afectar al alcance del derecho de intervencion
de aquéllos en la aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo que, tras las citadas sentencias y
ante el criterio novedoso del EBEP, no se limita al mero derecho de informe o consulta sino que se
extiende al mas poderoso derecho de negociacién y ademds canalizado a través de Mesas de

Negociacién.

1. En efecto, resumiendo el escenario normativo, tras la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
Representacién, determinacién de !as Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal al
servicio de las Administraciones Piblicas, los sindicatos adquirieron el derecho de negociacion
pero con exclusién de las materias donde la Administracion ejercitase sus potestad de
organizacion (entre las gue se incluia las Relaciones de Puestos de Trabajo). En la practica, algunas
Administraciones llevaban a cabo la negociacion de las RPT (sin estar obligadas juridicamente a ello) y
otras Administracicnes se limitaban a informar o dar cuenta a los sindicatos del borrador de RPT e

informarle de su aprobacion.

Pues bien, el Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Ley 7/2007 introdujo un inciso
aparentemente inocente pero de grandes consecuencias, constituido por el articulo 37-2 a} que
dispane “Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacién tengan repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
contempladas en el apartado anterior, procederd la negociacion de dichas condiciones con tas
Organizaciones Sindicales a que se refiere este Estatuto”. En suma, la Administracion no tiene obligacion
de negociar los términos de la RPT pero si cuando la misma afesta a las condiciones de trabajo de los
funcionarios, lo que comporta el efecto practico de que la Administracién queda obligada a

negoclar la RPT y los sindicates cuentan con derecho a exigirlo.

2. Oigamos a la Sentencia de 2 de Diciembre de 2010 (rec.4775/2009) de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo como razona la obligacién actual de negociar las RPT del

personal funcionario en las Mesas de Negociacion:

“Crente a estas afirmaciones, procede subrayar que el razonamiento utilizado por la sentencia recurrida
consiste precisamente en que dicho precepto ha sido derogado por la Ley 7/2007. del Estatuto Basico del

Empleado Publico. a la sazon vigente, novedad que. en su artfculo 37.2 aclara que condiciones de trabajo



deben ser objeto de negociacicn obligatoria, aunque pretendan establecerse como consecuencia del

gjercicio por la Administracion de sus polestades de organizacion.

Asi lo dispone el citado articulo 37-2 a) 2 cuando anade a continuacion el siguiente parrafo "Cuando las
consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de
organizacion tengan repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos contempladas
en el apanado anterior, procedera la negociacion de dichas condiciones con las Organizaciones
Sindicales a que se refiare este Estatuto” Y en el articulo 37.1.¢) se recogen, entre otras, "¢} Las normas
que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de

puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos”.

En consecuencia, la nueva regulacion exige. contrariamente a lo prevenide en la Ley 9/87, que las
decisiones de las Administraciones que afecten a sus potestades de organizacion. entre jas que cabe citar
las relativas a la aprobacion de las Relaciones de Fuestos de Trabajo como instrumento técnico
legaimente previsto para levar a cabo la ordenacidn del personal, en cuanto repercutan en las

condiciones de trabajo de los funcionarios. sean objeto de negociacion con las organizaciones sindicales.

Por tanto, toda la jurisprudencia previa a la vigencia del EBEP que excluia de la obligacion de negociar a
la aprobacién o modificacién de la RPT ha cambiado y las Administraciones Publicas deberan tener a
punto las Mesas de Negcciacidn para la aprobacion o modificacion de la RPT. Si tenemos en cuenta que
en tiempo de crisis econdmica, las Administraciones intentaran amortizar o reconvertir puestes de trabajo,

las caonsecuencias de esta nueva linea jurisprudencial seran muy notables.

3. La Sentencia va mas alla y anuda ia falta de negociacion a la nulidad de pleno derecho de la RPT

por afectar al derecho fundamental de la negociacion colectiva,

“ a aplicacion de la doctrina precedente al caso examinado conduce a estimar la vulneracion del articulo
28 de la Constitucion en relacién con los articulos 37 y 103.3 de la Constitucion y 37.2.a} del EBEP por
cuanto, si como consta en las actuaciones, se ofrecio un tramite de consulta a los Sindicatos en el
procedimiento de elaboracion de la RPT en el que éstos formularon alegaciones -procedimiento vilido
vigente la ley 9/87en la que, como se ha expuesto, primaba la dimension de potestad autoorganizativa en
la aprobacion de las RPTs-; sin embargo, no hubo una aulentica negociacion colectiva a traves del
instrumento idénec cual es la Mesa de negociacion , que permite, entre otras cosas, que los
razonamientos de los representantes de los funcionarios puedan ser tenidos en cuenta a la hora de
elaborar la disposicion recurrida. Por ello, tratdndose de un requisito relacionade con el ejercicio de un
derecho fundamental, su ausencia debe valorarse como equivalente a la omision de un esencial tramite

procedimental incardinable en el articulo 62.1.¢) de la Ley 30/92, como ha entendido la Sala de instancia”.



Nétese que la sentencia rechaza el mero informe o consulta e impone la negociacion, y ademas que
tal negociacion se canalice imperativamente bajo ¢l cauce formal de la Mesa de Negociacion. O sea, que
la Administracion no puede escudarse en convalidaciones o subterfugios de "negociaciones puramente

formales”.

Y por tanto, habra que poner fin a las inercias de las Administraciones que para aprobar las RPT o
sus modificaciones se limitaban ai mero informe o consuita a Juntas de Personal o a sindicatos,
ya que por lo dicho, ha de existir “negociacién” {no informe), y en el senc de la Mesa de
Negociacion (esto es, con los sindicatos formando parte de aquélla, y no con la Junta de Personal
Funcionario ni defegados sindicales). Cosa diferente es que también el Tribunal Supremo ha precisado
que la “negociacian” no es lo mismo que “concertacion” esto es, que el blaqueo negociader no impide que
la Administracion apruebe la RPT siempre y cuando haya precedide un escenario de reuniones,
explicacionas vy contraste dentro de la Mesa de Negocfacion que demuestre una voluntad seria de
negociar; o sea, el derecho a “negociar’ es el derecho a “sentarse, hablar e intentar transacciones” pero

ne un derecho a “alcanzar determinados acuerdos”.

Puede parecer un frabalenguas perc realmente el legislador y |a jurisprudencia han guerido transparencia
y asegurar la paricipacion de los sindicatos sin comprometer fa aprobacién del maximo instrumento de
ordenacion de la funcion puablica: las BPT (no clvidemos que son el cauce de reparto de puestos y

retribuciones complementarias, y vertebracién jerarguica de la Administracion).

La gran pregunta 2s; jcuando puede considerarse que se ha llevado a cabo una "negociacion” real y
seria, y cuando ha sido un tramite formal e indtil?. Sera en cada caso concreto, donde habra que
examinar los términos del desarroilo de fa negociacion, si ha existido un didlogo y una posicion razonada
o razonable por fas partes. De ahi que a efectos judiciales seran muy importantes "las huellas” de la
negociacién, este es, la documentacidn sobre la convocatoria y constitucion de la Mesa de Negociacion,

la documentacidn facilitada a los sindicatos o el Acta de las deliberaciones o prueba de su desarrollo.

4. En todo caso, no hay que perder de vista que hablamos de las RPT como instituta o documento eterno.
pese a que el EBEP contempla que las leyes de desarroilo de la funcién publica, estatal y autondmicas,
podran contemplar otros instrumentos alternativos, y aunque hasta la fecha no parece que estemos
para nuevos inventos o experimentos, quizas algdn dia la imaginacién del legistador contemple otras
figuras diferentes en denominacion, requisitos y efectos. Y entonces habra que observar la nueva

jurisprudencia que se dicte al respecto.
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